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 يدـتمه

في ضوء جهود البنك المركزي الأردني المستمرة  2023صدار تقرير الاستقرار المالي لعام ايأتي 

الاقتصاد  نواحيالمالي في المملكة وتوفير بيانات كافية عن كافة والمصرفي لتعزيز استقرار القطاع 

؛ فقد تم توسيع 2016والقطاع المالي في الأردن، وبموجب القانون المعدل لقانون البنك المركزي لسنة 

أهداف البنك المركزي وذلك بالنص بشكل صريح على أن من أهداف البنك المركزي المحافظة على 

عزيز قدرة البنوك والمؤسسات الاستقرار المالي إلى جانب الاستقرار النقدي. ويقصد بالاستقرار المالي ت

 المالية الأخرى على مواجهة المخاطر والحد من أي اختلالات هيكلية.

 فيالتضخم  السيطرة علىطوال فترة  غير متوقععلى نحو  صامدا   العالمي الاقتصاديالنشاط  بقي

منتصف  فيمن مستوى ذروته التي بلغها  العالميومع تراجع التضخم . 2023و 2022 خلال عامي لمالعا

في بذلك التحذيرات من حدوث ركود تضخمي  مخالفا  ، مطردا   نموا   الاقتصاديالنشاط  ، شهد2022عام 

التوظيف  فيالنمو  الذي شهدته هذه الفترة بقيأسعار الفائدة  فيالكبير  الارتفاععلى الرغم من و. العالم

 واستهلاك الحكومي الإنفاقذلك  فيبما  ارتفاع الطلبلتطورات  انعكاسا  وذلك ، ومستويات الدخل ثابتا  

محفوفة مجددا  بحالة من أصبحت  العالميةالاقتصادية  الآفاقإلا أن  الذي فاق التوقعات. قطاع الأفراد

 .الآثار الناتجة عن الأزمة الروسية الأوكرانية والحرب على قطاع غزة في ظلعدم اليقين 

ليسجل نموا  بلغ  2023ارتفع الناتج المحلي الإجمالي في عام فقد أما بالنسبة للإقتصاد الأردني، 

 صندوق النقد الدولي، أما بخصوص المستقبل، فإنه وحسب تقديرات 2022% في عام 2.4% مقابل 2.6

% 2.9و% 2.4نحو  2025و 2024فمن المتوقع أن يبلغ معدل النمو الإقتصادي في الأردن لعامي  

مر بها الأردن والعالم بسبب جائحة كورونا، وما تبعها من توترات  رغم الظروف التيو على التوالي.

وما تبعها من والحرب على قطاع غزة الأزمة الروسية الأوكرانية  خاصة  جيوسياسية على مستوى العالم 

من الصمود والمنعة  عال   أظهر مستوى   الأردن، إلا أن ومحليا  سعار الفائدة عالميا  وإقليميا  في أارتفاع 

ظت على الحصيفة حافالمالية ومواجهة الصدمات الخارجية، حيث أن سياسات الأردن النقدية  في

إلى الأسواق الدولية،  في الوصولقتصادي وعلى استمرار قدرة الأردن والا الاستقرار النقدي والمالي

ات من العملة الأجنبية، وسلامة الجهاز يحيث انعكست هذه الإجراءات إيجابا  على كفاية الإحتياط

، وقد تتوجت هذه الإنجازات بقيام وكالة ضغوط الأسعار العالمية المصرفي، واحتواء التضخم رغم 

 مع نظرة مستقبلية مستقرة. Ba3موديز برفع التصنيف الإئتماني للأردن إلى 

الذي نفذه صندوق النقد الدولي والبنك  ( (FSAPن هذا وقد أكد برنامج تقييم القطاع المالي في الأرد

بأن القطاع المصرفي والمالي في الأردن يتمتع  2023والربع الأول من عام  2022الدولي خلال عام 

بالصلابة والمتانة والقدرة العالية على مواجهة الصدمات والمخاطر المرتفعة، وذلك بفضل تمتع البنوك 

ل ومستويات مريحة من السيولة والربحية، بالإضافة الى مرتفعة من رأس الما بمستوياتفي الأردن 

  الرقابة المصرفية الحصيفة التي يمارسها البنك المركزي وتطبيقه للمعايير الدولية بهذا الخصوص.

هذا، وسيستمر البنك المركزي بتطوير هذا التقرير آخذا  بالاعتبار تطورات المخاطر على المستوى 

بهدف تعزيز أركان الاستقرار المالي في المملكة. علما  بأن التقرير منشور المحلي والإقليمي والدولي 

 .www.cbj.gov.jo على الموقع الإلكتروني للبنك المركزي الأردني

 المحافظ         

   عادل الشركس .د   

http://www.cbj.gov.jo/
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 التنفيذي الملخص

 الاستقرار المالي العالمي:

السيطرة طوال فترة  غير متوقععلى نحو  صامدا   الاقتصاديالنشاط  بقي

ومع تراجع التضخم . 2023و 2022 خلال عامي لمالعا فيالتضخم  على

النشاط  ، شهد2022منتصف عام  فيمن مستوى ذروته التي بلغها  العالمي

بذلك التحذيرات من حدوث ركود تضخمي  مخالفا  ، مطردا   نموا   الاقتصادي

الذي شهدته أسعار الفائدة  فيالكبير  الارتفاععلى الرغم من و. في العالم

 انعكاسا  وذلك ، التوظيف ومستويات الدخل ثابتا   فيالنمو  هذه الفترة بقي

قدرة  ويعكس أيضا  الذي فاق التوقعات.  قطاع الأفراد واستهلاك الحكومي الإنفاقذلك  فيبما  ارتفاع الطلبلتطورات 

إلا  .19-من مدخراتها الكبيرة التي تراكمت أثناء جائحة كوفيد الاستفادةالكبرى على  المتقدمة الاقتصادات في قطاع الأفراد

أزمة  خاصة  القطاع المالي  اضطراباتاليقين وسط  بحالة من عدم أصبحت محفوفة مجددا   في العالمالاقتصادية  الآفاق أن

 .والحرب على قطاع غزة الأزمة الروسية الأوكرانية الناتجة عنوارتفاع التضخم والآثار بعض البنوك في أمريكا، 

تراجعا   2023سجل الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي العالمي في عام لقد 

، أما بخصوص المستقبل 2022% في عام 3.4% مقابل 3.2بسيطا  ليبلغ 

 2024/أشارت توقعات صندوق النقد الدولي الواردة في شهر نيسانفقد 

، فمن المتوقع أن يبلغ النمو متواضعا  قتصاديا  انموا  سيشهد  العالمأن 

 .2025و 2024 % لكلا العامين3.2العالمي 

 :الاقتصاد الأردني

% مقابل 2.6 بلغليسجل نموا   2023ارتفع الناتج المحلي الإجمالي في عام 

أما بخصوص المستقبل، فإنه وحسب تقديرات ، 2022في عام % 2.4

قتصادي في الأردن النمو الامعدل  فمن المتوقع أن يبلغ صندوق النقد الدولي

  % على التوالي.2.9% و2.4نحو  2025و 2024لعامي  

رغم الظروف التي مر بها الأردن والعالم بسبب جائحة كورونا، وما تبعها من توترات جيوسياسية على مستوى و

أسعار الفائدة عالميا  وإقليميا  في وما تبعها من ارتفاع  الأوكرانية والحرب على قطاع غزةالأزمة الروسية  العالم خاصة  

والمنعة في مواجهة الصدمات الخارجية، حيث أن سياسات الأردن  الصمودمن  عال   ى  أظهر مستو الأردنإلا أن  ،ومحليا  

الحصيفة حافظت على الاستقرار النقدي والمالي   والماليةالنقدية 

وصول إلى الأسواق الدولية، تصادي وعلى استمرار قدرة الأردن في القلاوا

ات من العملة يحتياطالإجراءات إيجابا  على كفاية الا حيث انعكست هذه

الأجنبية، وسلامة الجهاز المصرفي، واحتواء التضخم رغم ضغوط 

يام وكالة موديز برفع الأسعار العالمية، وقد تتوجت هذه الإنجازات بق

  مع نظرة مستقبلية مستقرة. Ba3ئتماني للأردن إلى نيف الاالتص

     القطاع المصرفي في الأردن:

التي مر بها الأردن والمنطقة والعالم بسبب سية االتوترات الجيوسيرغم 

الروسية الأوكرانية، إلا أن الجهاز  والأزمةالحرب على قطاع غزة تبعات 

لأردني استطاع أن يحافظ على سلامة ومتانة أوضاعه المالية المصرفي ا

تحسنا  ملحوظا  في معظم النسب والمؤشرات  2023والإدارية، وقد شهد عام 

أهم التطورات على وفيما يلي  2022مقارنة مع عام المالية للقطاع المصرفي 

 :النسب والمؤشرات المالية للبنوك

التعافي التدريجي للاقتصاد الأردني 

 على المسار الصحيح

ة على كلمحافظ الاستقرار المالي في الم

مندفعاً بالسياسات الاقتصادية  مستواه

 رغم التحديات الحصيفة

محفوفة  الاقتصادية في العالم الآفاق

نتيجةً مجدداً بحالة من عدم اليقين 

 لآثار الناتجة عن الأزمة الروسيةل

 الأوكرانية والحرب على قطاع غزة

متواضعاً، اقتصادياً سيشهد العالم نمواً 
النمو العالمي فمن المتوقع أن يبلغ 

оΦн لكلا العامين %нлнп وнлнр 

تحسن ملحوظ في معظم النسب 

 والمؤشرات المالية للبنوك
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 كفاية رأس المال: ¶

يتمتع الجهاز المصرفي في الأردن بنسبة كفاية رأسمال مرتفعة، حيث 

% خلال 21% و17الأردن ما بين تراوحت النسبة للجهاز المصرفي في 

من النسبة  كبير، وهي بشكل عام أعلى وبهامش 2023-2007الأعوام 

% والنسبة المحددة من لجنة 12والبالغة  المركزيالمحددة من قبل البنك 

لتصل  كفاية رأس المالنسبة  ارتفعتوقد ، هذا %10.5بازل والبالغة 

 2022في نهاية عام  %17.3 مقابل 2023% في نهاية عام 17.9 إلى

أعلى وبهامش كبير من الحد الأدنى المطلوب من البنوك  وبالتالي فهي

  %.12والبالغ 

 الأصول: نوعية ¶

إلى  2023بشكل  طفيف في نهاية عام  نسبة الديون غير العاملةارتفعت  

من  بالرغم، وهذا يدل على أنه 2022% في نهاية عام 4.5% مقابل 5.1

الحرب على قطاع غزة والأزمة السائدة خاصة  التوترات الجيوسياسية 

في الأردن  إلا أن النسبة لم ترتفع كثيرا  مما يعني أن البنوك، الروسية الأوكرانية

 تتمتع بمستوى ممتاز من نوعية الأصول.

 2023بلغت في نهاية عام  نسبة تغطية المخصصات للديون غير العاملة )نسبة التغطية( فقدفيما يخص ا أم

% من الديون غير العاملة لدى البنوك مغطاة 76، وهذا يعني أن حوالي 2022% في نهاية عام 81.5% مقابل 75.6حوالي 

 .بمخصصات

 :السيولة ¶

يتمتع الجهاز المصرفي الأردني بسيولة آمنة حيث تدل النسب الخاصة  

بأن وضع السيولة لدى الجهاز المصرفي  2023بالسيولة في نهاية عام 

لتصل  2023هذه النسبة في نهاية عام  حيث ارتفعتيعتبر جيدا  وآمنا ، 

، وهي أعلى وبهامش 2022% في نهاية عام  138% مقابل142.5إلى 

حد الأدنى المطبق من قبل البنك المركزي على البنوك والبالغ مريح من ال

100.% 

 :الربحية ¶

بلغ صافي أرباح البنوك تحسنا  في ربحية البنوك حيث  2023شهد عام 

مليون  659.4حوالي  2023العاملة في الأردن بعد الضريبة في عام 

مليون  60.8بلغ بارتفاع  2022مليون دينار في عام  598.6 دينار مقابل

خلال  معدل العائد على الموجوداتهذا وقد ارتفع  %،10.2دينار وبنسبة 

 .2022و 2021% لكل من عامي 1مقابل % 1.1ليصل إلى  2023عام 

 التركز في القطاع المصرفي: ¶

فيما يخص الحصة السوقية للبنوك )التركز( فقد شكلت موجودات أكبر 

موجودات إجمالي من  %57.1 نسبتهبنكا  ما  20خمسة بنوك من أصل 

% في نهاية عام 59.6مقابل  2023في نهاية عام  المرخصةالبنوك 

التنافسية مما يعكس انخفاض مستوى التركز وتحسن مستوى ، 2006

 . في القطاع المصرفي

 الديون غير العاملةنسبة  بلغت

% منها рΦм ،%тсلدى البنوك  

 مغطاة بمخصصات

يتمتع الجهاز المصرفي الأردني 

وهي أعلى من سيولة آمنة بمستويات 

 الحدود المطلوبة في التعليمات 

 нлноتحسن أرباح البنوك في عام 

وعودتها إلى مستوياتها ما قبل جائحة 

 كورونا

انخفاض مستوى التركز وتحسن مستوى 

 التنافسية في القطاع المصرفي

قطاع ارتفعت نسبة كفاية رأس المال لل

% في мтΦфالمصرفي الأردني إلى 

 17.3%مقارنة مع  нлноنهاية عام 

أعلى  وهي 2022عام ية نهافي 

الحد الأدنى المطلوب وبهامش كبير من 

 %мнالبالغ من البنوك و
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 الائتمان: نمو ¶

% 2.5ه بما نسبت 2023في عام ة المباشرتسهيلات الائتمانية ال متن

إجمالي ومن الجدير ذكره أن . دينار مليار 33 صل إلى حواليتل

جمالي من الناتج المحلي الإ %91.5التسهيلات الائتمانية شكلت ما نسبته 

الثانية بعد الكويت بين  مرتبةالالأردن  حيث احتل  ، 2023في نهاية عام 

على المساهمة  لهذه النسبة، مما يدعدد من دول المنطقة من حيث ارتفاع 

 في التنمية الاقتصادية في الأردن. الكبيرة للبنوك

 اختبارات الأوضاع الضاغطة:  ¶

مستوى البيانات المالية  ىعل بينت نتائج اختبارات الأوضاع الضاغطة

في  لفروع البنوك في الأردن وعلى المستوى الموحد )فروع البنوك

التي  الأردن والخارج والشركات التابعة داخل وخارج الأردن(

تستخدم لقياس قدرة البنوك على تحمل الصدمات أن الجهاز المصرفي 

الأردني قادر على تحمل الصدمات والمخاطر المرتفعة، حيث تم 

التداعيات السلبية التي وتفاقم  باستمرار يتمثلوضع سيناريو افتراضي 

والحرب  الأزمة الروسية الأوكرانيةونا وتداعيات أعقبت جائحة كور

وما تشكله من تحديات للاقتصاد الوطني من خلال غزة قطاع على 

، مما قد يؤدي إلى تراجع اع أسعار الطاقة والسلع الأساسيةارتف

. وارتفاع مستوى التضخم معدلات النمو الاقتصادي مقارنة بالمتوقع

ارتفاع أسعار الفائدة للحد من الضغوط  استمرار افتراضكما تم أيضا  

، حيث التضخمية والحفاظ على جاذبية الدينار الأردني كعملة ادخارية

أن نسبة كفاية رأس المال لدى القطاع المصرفي على مستوى  بينت نتائج الاختبارات

لى التوالي وذلك % ع14.6% و14.9%، 15.9ستبلغ  2026و 2025، 2024الأردن للأعوام البنوك في بيانات فروع 

، 2024بافتراض حدوث السيناريو الأكثر شدة، كما أن نسبة كفاية رأس المال لدى البنوك على المستوى الموحد للأعوام 

نه أأي % على التوالي وذلك بافتراض حدوث السيناريو الأكثر شدة؛ 15.2% و15.4%، 16ستبلغ  2026و 2025

% 12ة رأس المال ستبقى أعلى من الحد الأدنى المطبق في الأردن والبالغ بافتراض أسوء السيناريوهات فإن نسبة كفاي

وتعود هذه النتائج الإيجابية إلى تمتع القطاع المصرفي الأردني % 10.5وأعلى من الحد الأدنى المحدد من لجنة بازل والبالغ 

 . يةحربوال السيولة من ةمريح ياتالمال ومستوبمستويات مرتفعة من رأس 

 الاستقرار المالي في الأردن: مؤشر ¶

بعد دراسة العديد من  2016تم تطوير هذا المؤشر في عام 

 بها،التجارب الدولية في بناء مؤشر الاستقرار المالي الخاص 

إلى  2020في عام  .440من  مؤشرقيمة ال ارتفعتقد وهذا 

ليصل  2022نهاية عام % في 50ثم إلى  2021في عام  0.47

أن درجة دل على وهو ارتفاع ي 2023عام  في نهاية 0.56إلى 

وفي تحسن  ممتازةفي الأردن تعتبر  المالياستقرار النظام 

وذلك على الرغم من الظروف غير المسبوقة التي أثرت مستمر 

كما ، التي تبعتها والتوترات الجيوسياسية والأزمات والعالم نتيجة جائحة كوروناوالمنطقة على الأردن 

كبيرة، حيث الأردن يتمتع بقطاع مصرفي سليم ومتين ومستقر بدرجة أن مؤشر استقرار القطاع المصرفي بالذات يظهر أن 

مة من تقريبا  المستخدأخرى قامت بتطوير مؤشرها باستخدام نفس المنهجية دولة  23مقارنة مع  الأولىأحتل الأردن المرتبة 

 .قبلنا

 

استمرار نمو الائتمان بما يعكس التعافي 

 التدريجي للاقتصاد الوطني

ى نتائج اختبارات الأوضاع الضاغطة عل

مستوى البيانات المالية لفروع البنوك في 

 بينت الأردن وعلى المستوى الموحد

 قادر في الأردن المصرفي  القطاع أن  

على تحمل الصدمات والمخاطر المرتفعة 

بمستويات في الأردن نتيجة تمتع البنوك 

 ةمريح ياتمستوومرتفعة من رأس المال 

  يةحالربو السيولة من

أن القطاع المصرفي أظهر مؤشر الاستقرار المالي 

في الأردن يتمتع بمستوى مرتفع من الاستقرار، 

وف غير المسبوقة التي وذلك على الرغم من الظر

 العالم بشكل عام والمنطقة بشكل خاص على تؤثر
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 قطاع الأفراد:

أي  2023مليار دينار في نهاية عام  13.3إلى  2022مليار دينار في نهاية عام  13الأفراد لدى البنوك من مديونية ارتفعت 

ولقد أشرنا في تقرير . 2022% لعام 10مقابل % 2.3بنسبة نمو بلغت 

الاستقرار المالي السابق أن جزءا  من النمو في مديونية الأفراد خلال 

ليا  كونه ناتج عن قيام البنوك لا يمثل نموا  فع 2022و 2021عامي 

بتأجيل سداد مديونيات العملاء المتضررين من جائحة كورونا أو 

 بمناسبة عيدي الفطر والأضحى المباركين.

أما بخصوص نسبة الديون غير العاملة في محفظة قروض الأفراد فقد 

، ثم ارتفعت 2022% في نهاية عام 3.8ثم إلى  2021% في نهاية عام 4.1إلى  2020% في نهاية عام 4.9انخفضت من 

وبالرغم من ارتفاعها إلا أنها ما زالت أقل من النسبة العامة للديون غير العاملة إلى إجمالي  2023% في نهاية عام 4.9إلى 

، مما يدل على أن نسبة التعثر في محفظة قروض الأفراد تعتبر 2023% في نهاية عام 5.1تسهيلات البنوك والبالغة 

  نسبيا  وهذا له انعكاسات إيجابية على مستوى الاستقرار المالي في المملكة.منخفضة 

 قطاع الشركات:

د شهدت الشركات المساهمة العامة )المالية وغير المالية( خلال الفترة لق

( تحسنا  ملحوظا  في أدائها في ظل استمرار تعافي هذه 2021-2023)

الشركات من الآثار التي خلفتها جائحة كورونا والتحسن الملحوظ في 

العديد من المؤشرات الاقتصادية في المملكة. هذا وقد بلغت الأرباح 

للشركات المساهمة العامة المدرجة في  2023الضريبة لعام بعد 

بورصة عمان والتي زودت البورصة ببياناتها المالية السنوية ما قيمته 

. 2022ليون دينار لعام م 2,447.2مليون دينار مقارنة مع  1,916.7

 2023وعلى الرغم من هذا الانخفاض الذي سجلته الشركات لعام 

تعُد ثاني أعلى أرباح  2023 أن أرباح عام إلا 2022مقارنة مع عام 

حققتها الشركات تاريخيا ، ولكن مازال هناك العديد من التحديات التي 

تواجه قطاع الشركات والاقتصاد الوطني بشكل  عام خاصة  تلك المرتبطة 

جائحة كورونا بارتفاع أسعار الطاقة والسلع الأساسية بسبب الاختلالات التي حدثت على سلاسل التوريد بعد 

  غزة.وتداعيات الأزمة الروسية الأوكرانية والآثار الاقتصادية للحرب على قطاع 

  القطاع العقاري:   

مليون  6,961ليبلغُ  2022% مقارنة  بعام 19بنسبة بلغت  2023ارتفع حجم التداول في سوق العقار الأردني خلال عام 

 .الأردنيللاقتصاد تقريبا  وذلك بسبب استمرار التعافي التدريجي  دينار أردني

الممنوحة للقطاع العقاري وتجدر الإشارة إلى أن التسهيلات الائتمانية 

مليار دينار كما في نهاية عام  6.17 بلغت لأغراض سكنية وتجارية

% من إجمالي التسهيلات الممنوحة من 18.7مشكلة ما نسبته  2023

وبنسبة  2022مليار دينار في نهاية عام 6.2 2قبل البنوك مقارنة مع 

ل النمو %. ومن الجدير ذكره أن متوسط معد0.7 بلغت بسيطة تراجع

بلغ  2023-2011السنوي في التسهيلات العقارية خلال الأعوام 

5.7% 

 

 

نسبة الديون غير العاملة في محفظة قروض 

ة العامة للديون غير نسبالأقل من الأفراد 

 العاملة لدى البنوك

الشركات في ء قطاع في أدا ملحوظ تحسن

عام مقارنة مع  нлноو нлннو  нлнмعام 

нлнл  بعد الانحسار التدريجي لآثار جائحة

كورونا والتحسن الملحوظ في العديد من 

، مع بقاء المؤشرات الاقتصادية في المملكة

مجموعة من التحديات المرتبطة بالاختلالات 

في سلاسل التوريد العالمية وتداعيات الأزمة 

 الروسية الأوكرانية والحرب على قطاع غزة

сΦмт  مليار دينار التسهيلات الممنوحة للقطاع

% من التسهيلات муΦтالعقاري وبما نسبته 

 الممنوحة من البنوك



 

 و
 

 :التمويل الأخضر وإدارة مخاطر تغير المناخزيز تع

بإطلاق  13/11/2023قام البنك المركزي الأردني بتاريخ 

( حيث يأتي إطلاق هذه 2028-2023) التمويل الأخضر استراتيجية

الاستراتيجية كجزء من جهود البنك المركزي لمواجهة مخاطر تغير 

ه وج  يُ المناخ، ومواكبة أحدث الممارسات في التمويل الأخضر الذي 

ي، حيث بدأ البنك المركزي إلى الاستثمارات والمشاريع الصديقة للبيئة التي تقلل من آثار تغير المناخ على الاقتصاد الوطن

بالتعاون مع البنك الدولي بالعمل على إعداد هذه  2022في عام 

الاستراتيجية بالتنسيق والشراكة مع القطاع المصرفي والمالي 

تغطي هذه وهذا . لعلاقة في القطاعين العام والخاصوالأطراف ذات ا

الاستراتيجية قطاع البنوك وشركات التأمين وشركات التمويل 

الأصغر، كما تمتاز هذه الاستراتيجية بأنها الأولى من نوعها في منطقة 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وبحيث تكون نموذج يحتذى به من قبل 

 الدول العربية الشقيقة.

إن إدارة مخاطر تغير المناخ تتطلب من السلطات الرقابية اتخاذ إجراءات استثنائية تشتمل على إدماج تلك المخاطر في 

ك والمؤسسات سياساتها الرقابية والاحترازية، بما يسهم في توجيه البنو

المالية نحو تضمينها في نماذج أعمالها وسياساتها الائتمانية 

والاستثمارية وسياسات إدارة المخاطر لديها، والتزامها بالإفصاح عن 

تلك المخاطر، وتمكينها في نفس الوقت من تعزيز التمويل الأخضر. 

وستكون هذه الاستراتيجية بمثابة خارطة طريق لتمكين البنك 

والقطاع المصرفي والمالي من تعزيز التمويل الأخضر  المركزي

 في رؤية هذه الاستراتيجية وتتمحوروالحد من مخاطر تغير المناخ، 

وتحسين قدرته على تحويل القطاع المصرفي والمالي في الأردن إلى قوة رائدة في مجال التمويل الأخضر 

عن تمكين الأردن من أن يصبح رائدا  إقليميا  على صعيد التمويل مواجهة المخاطر البيئية والمناخية والتكيف معها، فضلا  

 .المستدام

الاستراتيجية ثلاثة أهداف شاملة: )أ( تعزيز القدرات هذه تتضمن و

والحوكمة، وتفعيل الأنظمة، وتطبيق سياسات التمويل الأخضر 

وإدارة مخاطر المناخ، مما يؤدي إلى )ب( تحسين قدرة القطاع المالي 

جهة المخاطر البيئية والمناخية )ج( وتعزيز التمويل على موا

الأخضر. وبهذا الخصوص سيعمل البنك المركزي على تحقيق هذه 

الأهداف من خلال عدد من النتائج الوسيطة والتي تشمل )أ( 

المشاركة في تطوير التصنيف الوطني الأخضر، )ب( إجراء أول 

ي في الأردن، )ج( تنفيذ ( للقطاع المالCRAتقييم شامل لمخاطر المناخ )

البنوك ، )د( وإصدار إرشادات وتعليمات رقابية تساعد في دعم جهود في هذا المجال برنامج شامل لبناء القدرات

المخاطر، وتطوير منتجات  إدارةطر أُ و لديها،المؤسسات المالية لتضمين الاعتبارات المرتبطة بالمناخ في هياكل الحوكمة و

   ر وغيرها.وخدمات التمويل الأخض

  المالي: الاشتمال

نطلاقا  من رؤية البنك المركزي الأردني لتعزيز الاشتمال المالي في ا

المملكة، وبما يساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من 

خلال تمكين كافة فئات وشرائح المجتمع من الأفراد وقطاع الأعمال 

من الوصول للخدمات والمنتجات المالية الملائمة، كخدمات الدفع 

استراتيجية يطلق  البنك المركزي الأردني

  (нлно-нлнуالتمويل الأخضر )

الاستراتيجية بمثابة خارطة طريق تعد هذه 

مكين البنك المركزي والقطاع المصرفي لت

والمالي من تعزيز التمويل الأخضر والحد من 

 مخاطر تغير المناخ

تمتاز هذه الاستراتيجية بأنها الأولى من 

نوعها في منطقة الشرق الأوسط وشمال 

 أفريقيا

تتمحور رؤية هذه الاستراتيجية في "تحويل 

القطاع المالي في الأردن إلى قوة رائدة في 

مجال التمويل الأخضر وتحسين قدرته على 

لمناخية والتكيف مواجهة المخاطر البيئية وا

معها، فضلاً عن تمكين الأردن من أن يصبح 

 رائداً إقليمياً على صعيد التمويل المستدام"

 المالي للاشتمال الأولى الاستراتيجية الوطنية

 (нлму-нлнл) أكبر وبشكل  هاتحقق أهداف

 من المستهدف في الاستراتيجية 



 

 ز
 

خلال المؤسسات المالية الرسمية وبكلف معقولة، وبشكل يلبي احتياجاتهم  والتمويل والادخار والتأمين منل والتحوي

 2017في نهاية عام  ويساعدهم في تحسين مستوى معيشتهم بطريقة آمنة ومستدامة، أطلق البنك المركزي الأردني

ق هذه الرؤية ومواءمة السياسات والجهود عبر القطاعين لتحقي (2020-2018للاشتمال المالي ) الأولى الاستراتيجية الوطنية

العام والخاص، والعمل على مبادرات وخطط عمل واضحة قابلة للقياس مع الشركاء لتعزيز الاشتمال المالي في المملكة. 

الاستراتيجية في تحقيق ما هو أبعد من الأهداف  هذه هذا وقد نجحت

للاشتمال المالي لعام الرئيسية حيث أظهرت الدراسة المسحي ة 

%( إلى 33.1ارتفاع نسبة الاشتمال المالي في المملكة من ) 2022

%( 53%( وتقليص الفجوة الجندرية في القطاع المالي من )43.1)

 %(.22إلى )

في  البنك المركزي الأردني أطلقواستكمالا  لهذه الجهود المثمرة، 

 للاشتمال المالي الثانية الاستراتيجية الوطنية 3/2024شهر 

( كخارطة طريق لتعزيز الاشتمال المالي في 2023-2028)

المملكة بما يضمن تسخير الوسائل الممك نة للنمو الاقتصادي 

والتنمية المستدامة، وخلق الفرص للمستبعدين ماليا  للانخراط بعجلة 

( 2033 – 2022الإنتاج. تنسجم هذه الاستراتيجية مع رؤية التحديث الاقتصادي للمملكة )

والتي تعد خارطة الطريق للاقتصاد الوطني  -وذلك خلال الفترة الزمنية التي يتقاطعان بها  -والبرنامج التنفيذي الخاص بها 

على مدى الس نوات العشر المقبلة، باعتبارها أحد المرتكزات الأساسية لتطوير قطاع الأسواق والخدمات المالية وتعزيز 

  .2030أهداف التنمية المستدامة المنبثقة عن الأمم المتحدة لعام  مساعي المملكة لتحقيق

 (2028-2023شتمال المالي )تتمحور رؤية الاستراتيجية الوطنية للا

حول "الوصول والاستخدام المسؤول والمستدام للمنتجات والخدمات 

تصادية المالية لمختلف فئات المجتمع وبما يسهم في تحقيق التنمية الاق

لاستراتيجية لهذه ا العام الإطار ويضم"، والاجتماعية في المملكة

الفئات المستهدفة والركائز الأساسية والممكنات ذات الأولوية، حيث 

 ويعززتم وضعها بما يتوافق مع أولويات الاشتمال المالي في المملكة 

الاستخدام المسؤول والمستدام والشامل للخدمات المالية. حيث تستهدف 

، ماليا  بعدين الاستراتيجية الأفراد وقطاع الأعمال، خاصة  أولئك المست

% الأقل دخلا  والمرأة والشباب واللاجئين والمنشآت متناهية الصغر 40وعلى وجه الخصوص الفئات التالية: 

 والصغيرة والمتوسطة.

قطاع التأمين كأحد الركائز الجديدة للاستراتيجية لدوره  جاء تضمين

في مواجهة الحالات الطارئة وتلبية مستلزمات الحياة الكريمة. كما تم 

إيلاء اهتمام خاص بالمرأة لوجود فجوة جندرية في الوصول إلى 

الخدمات والمنتجات المالية وبعض الممارسات التي تحد من تبوأ المرأة 

في المجتمع والمشاركة بشكل فع ال في تحقيق النمو  الطبيعيلدورها 

 التزاما   بهم الاقتصادي للدولة. أما اللاجئين فقد تم وضع سياسات خاصة

بالدور الأردني في دعم اللاجئين والتأكيد على حقهم الأساسي باستخدام خدمات ومنتجات مالية 

 ن جودة الحياة وبشكل يحفظ كرامتهم ورغباتهم.تلائم ظروفهم ومستويات دخلهم، وتمكنهم من صنع الفرص لتحسي

( أربعة ركائز أساسية هي: التمويل، والادخار، والتأمين، والدفع 2028-2023تضم الاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي )

د المستهلك والتحويل. حيث تم ضم الادخار كأحد الركائز الأساسية في الاستراتيجية للعمل على تطوير منتجات ادخارية تساع

 مجموعةالركائز أعلاه  تدعمة، كما تشجيع استخدام المنتجات الادخاريالمالي على التخطيط المالي السليم والعمل على تحفيز و

من الممكنات ذات الأولوية التي من شأنها تعزيز الوصول والاستخدام الفعال والمستدام للخدمات والمنتجات المالية وهي: 

пл الأقل دخلاً والمرأة والشباب واللاجئين %

والمنشآت متناهية الصغر والصغيرة 

لاستراتيجية الفئات المستهدفة في ا والمتوسطة

 ( нлно-нлнуالوطنية للاشتمال المالي )

التمويل، والادخار، والتأمين، والدفع 

ستراتيجية لاركائز أساسية ل والتحويل أربعة

 (нлно-2028) الوطنية للاشتمال المالي

 ستراتيجية ا الأردني أطلق البنك المركزي

-нлноالمالي للأعوام )لاشتمال ل جديدة

нлну الوصول في تها تتمحور رؤي( والتي

والاستخدام المسؤول والمستدام للمنتجات 

 والخدمات المالية لمختلف فئات المجتمع

وبما يسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية  

 والاجتماعية في المملكة



 

 ح
 

المالية والابتكار، والبيانات والأبحاث، والأطر القانونية والتشريعية،  والتكنولوجيالي وسلوكيات السوق، تمكين المستهلك الما

 والتنسيق والالتزام المؤسسي.

 المنظومة التشريعية:

مراجعته الشاملة لمنظومة التشريعات التي تحكم عمل المؤسسات  2023و 2022 يفي عام الأردني واصل البنك المركزي

المصرفية والمالية الخاضعة لرقابته، حيث استعرض الفصل الثاني من التقرير أبرز التعديلات الرقابية التي قام البنك 

التعليمات   خاصة: 2023و 2022 يعامالمركزي بإجرائها خلال 

وتعليمات أدوات توفير  ،الصرافة المتعلقة بتنظيم قطاع التأمين وقطاع

سلامية من البنك المركزي والتي تهدف إلى منح السيولة للبنوك الإ

البنوك الإسلامية المزيد من المرونة في إدارة سيولتها، بالإضافة إلى 

التعليمات المصرفية المهمة، حيث جاء إصدارها  منآخر عدد 

العالمية فيما  ليواكب آخر التطورات وأفضل الممارسات والتجارب

  تحقيق الاستقرار النقدي والمالي.في يخص دور البنوك المركزية 

 فقد انتهى البنك المركزي من طرح كافة فئات هذا الإصدار الذي صدر بموجب أما بخصوص الإصدار النقدي الجديد

( من قانون البنك 28(، الصادر بمقتضى الفقرة )أ( من المادة )2022( لسنة )55)نظام إصدار أوراق النقد الأردني( رقم )

الأردني، ويصدر بفئة دينار واحد،  . والذي ينص على اعتبار )الدينار( وحدة النقد1971( لسنة 23المركزي الأردني رقم )

خمسة دنانير، عشرة دنانير، عشرون دينارا  وخمسون دينارا . حيث صدر هذا النظام كأحد الإجراءات القانونية اللازمة 

للإصدار النقدي الجديد لمواكبة آخر التطورات في هذا المجال، 

صعبة والاستفادة من تطور التكنولوجيا لإضافة علامات أمنية جديدة 

التزوير والتزييف بالإضافة إلى ما تزينت به الفئات النقدية المختلفة 

من صور وأشكال بحيث تزين صور أصحاب الجلالة باللباس العربي 

وجه الأوراق بموجب هذا النظام بالإضافة لبعض التفاصيل مثل عبارة 

)المملكة الأردنية الهاشمية( التي تكتب باللغة العربية على الوجه 

للغة الإنجليزية على الظهر، وتفاصيل أخرى مثل الرقم المتسلسل وبا

 وغيره. 

رفع اسم الأردن من قائمة الدول تحت المتابعة المتزايدة في مجال  (FATF) يأعلنت مجموعة العمل المالخر من جانب  آو

"القائمة الرمادية" وذلك في اجتماعها العام الذي انعقد خلال الفترة  مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب أو ما يعرف بـ

في العاصمة الفرنسية باريس، بحضور محافظ البنك المركزي الأردني الدكتور عادل  2023 تشرين أولشهر من  23-27

الاموال وتمويل  الشركس، رئيس اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وحضور رئيس وحدة مكافحة غسل

الإرهاب. وخلال هذا الاجتماع ألقى الشركس كلمة أكد فيها على أن هذا الإعلان يأتي كاعتراف بنجاح المملكة بتعزيز 

المنظومة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وانتشار أسلحة الدمار الشامل ومواءمتها مع المعايير الدولية، 

 .2021في تشرين الأول  FATF)ود خطة العمل الخاصة المعتمدة من قبل مجموعة العمل المالي )واستكمال تنفيذ كافة بن

وأبدت الدول الأعضاء في المجموعة خلال الاجتماع ترحيبها وثناءها على جهود المملكة للخروج من القائمة الرمادية، 

الالتزام بالمعايير الدولية والانجاز والتقدم الملحوظ، وتنفيذ الجهات المعنية لجميع بنود الخطة والتي جاءت لرفع مستوى 

مته المملكة على وذلك قبل انتهاء الآجال المحددة في الخطة، كما أشادت المجموعة بالالتزام السياسي رفيع المستوى الذي قد

  جميع المستويات.

استمر البنك المركزي الأردني بمراجعة 

المنظومة التشريعية لمواكبة آخر التطورات 

البنوك وأفضل الممارسات فيما يخص دور 

 المركزية في تحقيق الاستقرار النقدي والمالي

آخر التطورات  يواكبلإصدار النقدي الجديد ا

الاستفادة من حيث تم ، مجال إصدار النقدفي 

تطور التكنولوجيا لإضافة علامات أمنية جديدة 

 صعبة التزوير والتزييف
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 التطلللللللللللللللورات :وللأا الفصلللللللللللللللل 1

 العالميللللللة والماليللللللة الاقتصللللللادية

 وآفاقها والمحلية

1π1  التطورات الاقتصادية العالمية والنمو
 الاقتصادي

طوال  غير متوقععلى نحو  صامدا   الاقتصاديالنشاط  بقي

 2022 خلال عامي لمالعا فيالتضخم  السيطرة علىفترة 

من مستوى ذروته  العالميومع تراجع التضخم . 2023و

 الاقتصاديالنشاط  ، شهد2022صف عام منت فيالتي بلغها 

بذلك التحذيرات من حدوث ركود  مخالفا  ، مطردا   نموا  

 فيالكبير  الارتفاععلى الرغم من و. في العالمتضخمي 

التوظيف  فيالنمو  الذي شهدته هذه الفترة بقيأسعار الفائدة 

ارتفاع لتطورات  انعكاسا  وذلك ، ومستويات الدخل ثابتا  

 قطاع الأفراد واستهلاك الحكومي الإنفاقذلك  فيبما  الطلب

 في قطاع الأفرادقدرة  ويعكس أيضا  الذي فاق التوقعات. 

من مدخراتها  الاستفادةالكبرى على  المتقدمة الاقتصادات

 .19-الكبيرة التي تراكمت أثناء جائحة كوفيد

التغيرات التي طرأت على أسواق الرهن العقاري كما أن 

 فيهاانخفضت  التيلجائحة ا قبلرة ما في الفت والإسكان

تخفيف أثر ارتفاع أسعار الفائدة على  إلىأسعار الفائدة، أدت 

مع تقارب التضخم من من المتوقع القصير. و المدى

نحو  المركزيةالبنوك  أن تتوجه، المستهدفة المستويات

إلا ، الاقتصاداتعدد كبير من  في النقدية تيسير السياسات

 الحكوميالعامة بهدف كبح الدين  الماليةتشديد سياسات  أن

 الإنفاق، عن طريق زيادة الضرائب وتخفيض المرتفع

. هذا ويشير تقرير آفاق على النمو يشكل عبئا   قد، الحكومي

الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي لشهر 

مي العالبآفاق النمو  المحيطة ، إلى أن المخاطر2024نيسان 

سجل ، حيث الوقت الراهن فيبأنها متوازنة بوجه عام  تتسم

 2023الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي العالمي في عام 

، 2022% في عام 3.4% مقابل 3.2تراجعا  بسيطا  ليبلغ 

أشارت توقعات صندوق النقد أما بخصوص المستقبل فقد 

، أن النمو العالمي 2024/الدولي الواردة في شهر نيسان

، فمن المتوقع أن يبلغ النمو العالمي نموا  متواضعا  سيشهد 

زيادة ، وهو ما يمثل  2025و 2024 % لكلا العامين3.2

للعام  كانون الثانينقطة مئوية عن تنبؤات شهر  0.1قدرها 

 1-1)جدول  .2025مع ثبات في التوقعات للعام  2024

 (1-1وشكل 

 

ЬмϸϮ 1-1 ϣтвЮϝЛЮϜ ϣтϸϝЊϦЦъϜ ϤϜϼмАϦЮϜ ФϝТϒ ϤϝЛЦмϦ пЯК ϣвϝК ϢϼДж :2024 

 

 العالم السنة

الاقتصادات 

 المتقدمة

الاقتصادات 

 الناشئة

 الفعلي
2022 3.4 2.7 4.0 

2023 3.2 1.6 4.3 

أحدث  التوقعات نيسان 

2024 

2024 3.2 1.7 4.2 

2025 3.2 1.8 4.2 

كانون توقعات تقرير شهر 

 2024 الثاني

2024 3.1 1.5 4.1 

2025 3.2 1.8 4.2 
 2024ونيسان  2024 كانون الثانيالمصدر: صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، 

 

 ЬЪІ1-1 аЮϝЛЮϜм дϸϼцϜ сТ сЧтЧϲЮϜ сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ мвж ФϝТϐм ϤϜϼмАϦ :

)2005-2025(%)( 

 

المصدر: صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير أفاق الاقتصاد العالمي، نيسان 

2024 

قتصاد الأردني، فقد ارتفع الناتج المحلي أما بالنسبة للإ

% مقابل 2.6 بلغليسجل نموا   2023الإجمالي في عام 

الوضع الوبائي  ، مستفيدا  من إستقرار2022% في عام 2.4

والشاملة التي اتخذتها  الاستباقيةالأردن والإجراءات  في

في في دعم القطاعات الاقتصادية  المركزيالحكومة والبنك 

البنك . أما بخصوص المستقبل، فإنه وحسب تقديرات المملكة

النمو معدل  فمن المتوقع أن يبلغ الأردني المركزي

% 2.4نحو  2025و 2024قتصادي في الأردن لعامي  الإ

 .(2-1)شكل  %  على التوالي.2.9و 
ЬЪІ 1-2:  сТ а϶ЎϦЮϜ ЬϸЛвм сЧтЧϲЮϜ сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ мвж ФϝТϐм ϤϜϼмАϦ

) дϸϼцϜ2005-2025(%) ( 

 
 2024المصدر: صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير أفاق الاقتصاد العالمي، نيسان 

 و البنك المركزي الأردني

ستقرار المالي على المستوى المحلي، فقد أما فيما يتعلق بالا

قتصادية الحصيفة، مندفعا  بالسياسات الا مستواهعلى حافظ 

السياسة النقدية والسياسة الإحترازية الكلية  جانبخاصة من 
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في دعم الدينار والمحافظة على  استمرتوالتي  والجزئية

وسليم رغم جاذبيته والمحافظة على قطاع مالي متين 

 التحديات الكبيرة التي تواجهه.

 المالية العامة تطورات 

 نحو العالمي الاقتصادية والمالية للاقتصادمع اتجاه الآفاق 

 المالية سياسةلا تزال الجهود المبذولة لإعادة  الاستقرار،

 ومعدلات الديون ارتفاع آثار من تعاني طبيعتها إلى العامة

 شهدت أن عدبف، جديدة تحديات تواجه أنها كما العجز

انخفاضا   العام الدين ومستويات العامة الماليةعدلات عجز م

في  المالية العامة حدث تحول في 2022–2021 في حادا  

المالي لشهر نيسان لعام  الراصدفقد أشار تقرير  ،2023عام 

 النقد الدولي أنه وبعد أربعة صندوقالصادر عن  2024

 العامة الماليةبلغت معدلات عجز أعوام من تفشي الجائحة، 

لتوقعات قبل ا عليه كانت مما أعلى مستويات والديون

 مصروفات زيادةالجائحة. وأدى ارتفاع أسعار الفائدة إلى 

جتماعية الا المزايا على الإنفاق أن حين في الفائدة،

المتخذة التدابير بتمديد   مدعوما   َكان والحوالاتوالإعانات 

 .صدمتي الجائحة وأسعار الطاقة لمواجهة

توقع تقلص معدلات يُ  2024في عام أنه كما أشار التقرير 

من إجمالي الناتج  %4.9 ىإل ليصلالعجز الأولي الكلي 

المحلي. ومع هذا، لا تزال الموارد العامة تواجه مخاطر 

 بذل يقتضي ةيالعاد العامة المالية اسةيس واستئناف ة،يمجس

كما  ،المعاكسةلتيارات ا من العديد مواجهة في كبيرة جهود

% من إجمالي الناتج 99يتُوقع أن يناهز الدين العام العالمي 

 تدفعه الصين والولايات المتحدة ،2029المحلي بحلول 

يتُوقع استمرار ارتفاع الدين العام وتجاوزه مستويات حيث 

الضغوط  تزايدوالذروة التاريخية في ظل السياسات الحالية، 

التحول نحو بما فيها  الهيكليةعلى الإنفاق لمواجهة التحديات 

كما أكد التقرير على أهمية الحاجة الاستثمارات الخضراء. 

 لتعزيز البلدان معظم في العامة المالية لضبط أوضاع

 .المالي والاستقرار الديون تحمل على القدرة استدامة

 الدين العام 

 2024لشهر نيسان  عامةمالية الالأشار تقرير مرصد 

متوسط في  ارتفاعالدولي إلى  النقدالصادر عن صندوق 

من % 93.2نحو  2023بلغ في عام  فقد ،الدين العام العالمي

% في عام 91.3الناتج المحلي الإجمالي العالمي مقابل 

يصل إلى يزداد في الأعوام القادمة لمن المتوقع أن و ،2022

على التوالي.  2025و 2024ي % في عام95.1% و93.8

 (3-1)شكل 

 ЬЪІ1-3) аϝЛЮϜ дтϸЮϜ :2017-2025(сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ дв %) ( 

 
المصدر: صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير مرصد المالية العامة، نيسان 

*توقعات الدين العام للأردن متوفرة على قاعدة بيانات تقرير آفاق الاقتصاد  .2024
 .2024العالمي، صندوق النقد الدولي، نيسان 

أما بالنسبة للاقتصادات المتقدمة، فقد انخفض الدين العام 

% في عام 111.2 مننسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي 

للدول ذات . وبالنسبة 2023% في عام 111.0إلى  2022

، فقد ارتفعت نسبة الدين العام لديها من الناشئةالأسواق 

ومن  2023% في عام 68إلى  2022% في عام 64

لتصل  2025في الارتفاع حتى نهاية عام  تستمرالمتوقع أن 

التقرير على أهمية تقوية التعاون  ركزهذا وقد  %.71.3إلى 

ل ن خلاالتحديات المتعددة الموجودة، م لمعالجةالدولي 

عمليات هيكلة الديون تسريع وتيرة العمل على تحسين 

  .العالمية

 عجز المالية العامة 

 بين الدولعامة ال عجز الموازنةتباينت اتجاهات 

والاقتصادات الرئيسية في العالم كما أشار صندوق النقد 

. 2024لشهر نيسان  عامةمالية الال مرصدالدولي في تقرير 

على مستوى العالم كنسبة  الموازنةنسبة عجز  ارتفعتفقد 

 2023% في عام 5.5من الناتج المحلي الاجمالي إلى 

، ومن المتوقع أن 2022% في عام 3.9مقارنة بما نسبته 

العامة على مستوى العالم  الموازنةنسبة عجز  تنخفض

 2024العامين كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في 

  .لتوالي% على ا4.7%، 4.9لتصل إلى  2025و

 ( 4-1)شكل 
 ЬЪІ1-4 ϾϮК :ϣжϾϜмвЮϜ  дϜϸЯϠЮϜм ϣтϸϝЊϦЦъϜ ϤϝКмвϮвЮϜ ЌЛϠм дϸϼчЮ ϣвϝЛЮϜ

) ϣтЂтϚϼЮϜ2017-2025(сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ дв%) ( 

 
المصدر: صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير مرصد المالية العامة، نيسان 

*الأردن، صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير آفاق الاقتصاد العالمي،  .2024
 .2024نيسان 
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نسبة عجز الموازنة  ارتفعتفقد  المتقدمةتصادات قفي الإو

% في نهاية عام 5.6كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي إلى 

. ومن 2022% في عام 3.1بما نسبته  مقارنة 2023

لتصل إلى  2025حتى نهاية عام  سبةالنتنخفض  أنالمتوقع 

%. أما بالنسبة للدول ذات الأسواق الناشئة، 4.2ما يقارب 

% في نهاية 5.4لتصل إلى لديها  العجزارتفعت نسبة فقد 

 . 2022% في العام 4.9مقارنة بما نسبته  2023العام 

ثم  2024% في عام 5.5 إلى ترتفعولكن من المتوقع أن 

 . 2025% في عام 5.3تنخفض مرة أخرى إلى 

1π2 المالي النظام استقرار  

 الاستقرار المالي العالمي 

 2024أشار تقرير الاستقرار المالي العالمي لشهر نيسان 

الصادر عن صندوق النقد الدولي إلى أن الأسواق المالية 

التضخم العالمي  انخفاض بسبب التفاؤلالعالمية قد سادها 

ارتفعت أسعار الأسهم  حيثتيسير السياسة النقدية، توقعات و

%، وسجلت فروق العائد على سندات 20عالميا  بحوالي 

الحكومية تراجعا  ملحوظا  مما أدى إلى  والسنداتالشركات 

 تحسين الأوضاع المالية العالمية.

تتزايد الثقة في قدرة الاقتصاد العالمي على تحقيق الاستقرار 

وقع المستثمرون بناء  على البيانات الاقتصادية العالمية، فيت

والبنوك المركزية على حد سواء تيسير السياسة النقدية 

أن الزيادات التراكمية في أسعار  حيث، 2024خلال عام 

الفائدة خلال العامين الماضيين قد ساهمت في تشديد 

التضخم إلى مستوياته  لخفضالأوضاع النقدية بدرجة كافية 

 المستهدفة التي حددتها البنوك المركزية.

يشير التقرير إلى انحسار المخاطر المهددة للاستقرار المالي 

مخاطر التطورات المؤثرة على  وتراجععلى المدى القريب 

يبرز عدد من مواطن  ومع ذلكالنمو العالمي في العام القادم، 

، ففي القطاع على الاستقرار المالي تؤثرالضعف التي قد 

راجعا  بنسبة العقاري، سجلت أسعار العقارات التجارية ت

% عالميا  خلال العام الماضي في ظل تزايد أسعار الفائدة 12

والتغيرات الهيكلية التي تلت الجائحة، واستمر تراجع أسعار 

الوحدات السكنية في معظم البلدان، ولكنها لا تزال تتجاوز 

مستويات ما قبل الجائحة بوجه عام، وجاء انخفاض الأسعار 

أسعار الفائدة على القروض  ارتفاعالحقيقية للمساكن نتيجة 

فقد تراجعت فروق العائد على وبالنسبة للشركات،  .العقارية

الربحية التي شهدتها  انخفاضائتمان الشركات رغم 

أنحاء العالم، واستمرار تآكل  معظمالشركات مؤخراً في 

الاقتصادات المتقدمة  لشركاتات السيولة النقدية ياحتياط

بسبب أسعار الفائدة  2023الصاعدة خلال عام  والأسواق

للبنوك،  بالنسبةأما  العالمية التي لا تزال مرتفعة حتى الآن.

، 2023 آذارخلال اضطرابات  متانتهفمعظمها أثبت 

ات يوارتفعت أسهم البنوك منذ ذلك الحين بفضل قوة احتياط

 رأس المال والسيولة وتحسن الربحية. 

1π3 لمالية المحلية الاقتصادية وا التطورات
  Υ 

 تمهيد 

 سادتلقد كانت حالة عدم الاستقرار السياسي والأمني التي 

منطقة الشرق الأوسط هي السمة البارزة للفترة ما بين 

الاضطرابات السياسية  تعمق، وقد أدى 2012-2019

 وما رافقها من تداعيات اقتصاديةآنذاك  والأمنية في المنطقة

الوطني الذي اتسم بحالة من  الاقتصادأداء  تراجعإلى 

لنسبي بمعدلات نمو إلى نوع من الاستقرار ا النموتباطىء 

والأزمة الروسية  لقد أضافت أزمة كورونا %.2لا تتجاوز 

أعباء  اقتصادية جديدة  والحرب على قطاع غزة الأوكرانية

إلى جانب أعباء التحديات التي سادت خلال السنوات السابقة  

والإجراءات  الحكومةة الإجراءات التي اتخذتها لكن جمل

لبنك المركزي ساهمت في التي اتخذها ا والمصرفيةالنقدية 

الحفاظ على أركان الاستقرار النقدي و هذه الأزماتاحتواء 

 في المملكة. والمالي

السياسة النقدية التي انتهجها البنك المركزي،  وقد أسهمت

لبنوك المركزية العالمية المتوائمة مع السياسات النقدية ل

والإقليمية، في الحفاظ على الاستقرار النقدي والمالي في 

المملكة، كأحد الدعائم المحورية للاقتصاد، المتمثل بالحفاظ 

على استقرار معدلات التضخم، ونظام سعر الصرف الثابت 

الأردني مقابل الدولار الأميركي، إلى جانب وجود  للدينار

البنية المالية القوية  لديهمتين وسليم وقطاع مصرفي 

 ردنللألتصنيف الائتماني اأدى إلى رفع  مما، والمستقرة

وكالة موديز  من قبلبنظرة مستقبلية مستقرة  Ba3إلى 

لنجاح ثمرة يعد  ، والذيعاما 21لأول مرة منذ وذلك 

عة من قبل الحكومة والبنك السياسات الاقتصادية المتب

الاقتصادي المرن  وللأداء الأردنجهود ي، ولالمركز

، ويعكس هذا الرفع والسياسات المالية والنقدية الحصيفة

، للاقتصاد الكلي وإجراءات تخفيف المخاطر الفعالةالإدارة 

منعة الاقتصاد الوطني، وقدرته العالية على مواجهة و

  في الأردن.  الصدمات، وبما يظُهر متانة الاقتصاد الكلي

 النمو الاقتصادي 

نمو  نسبةالسوق الثابتة  بأسعار الإجماليالناتج المحلي  سجل

% 2.4 نسبة نمو بلغت مقابل 2023 عام في %2.6 بلغت

ستباقية حيث ساعدت الإجراءات الإ، 2022في عام 
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وإجراءات الحكومة  المركزيالبنك  اتخذهاالتي والشاملة 

 الأزمات المتتابعة آثارفي التقليل من  الاجتماعيوالضمان 

مما أدى الى التعافي الاقتصادي  على الاقتصاد الوطني،

 ( 2-1)جدول  .التدريجي في المملكة

 البطالة  

فقد  مع التحسن التدريجي للأوضاع الاقتصادية في المملكة

  2023 في نهاية %22.0ليسجل البطالة  معدلانخفض 

نقطة  0.8قدره  بانخفاض 2022في عام  % 22.8مقابل 

  .ا  ما زال مرتفعإلا أنه  ، مئوية

 التضخم  

في ، مقاسا  بالتغير النسبي معدل التضخم في الأردن انخفض

 ليصل إلى 2023خلال عام  المستهلك لأسعار القياسي الرقم

. ومن المتوقع أن 2022% خلال عام 4.2مقابل % 2.1

 ليبقى 2024المستوى العام للأسعار خلال عام  يستقر

 (5-1) % الشكل2.1
 ЬЪІ1-5:  а϶ЎϦЮϜсТ дϸϼцϜ  ϣтϝлж)ϢϼϦУЮϜЮ (аϜмКч 2016-2023 ϝлϦϝЛЦмϦм 

2024-2028(%) 

 
  .2024قاعدة البيانات الإحصائية للبنك المركزي الأردني، آذار  المصدر:

، قاعدة بيانات تقرير أفاق لمستوى التضخم في الأردن صندوق النقد الدولي توقعات

  .2024نيسان الاقتصاد العالمي، 

 تطورات المالية العامة  

العجز المالي في الموازنة العامة بعد المنح خلال عام  ارتفع

 1,860.1مليون دينار ليبلغ تقريبا   307.6بمقدار  2023

% من الناتج المحلي الإجمالي 5.1مليون دينار )بما نسبته 

مليون  1,552.5مالي بلغ حوالي  عجز( مقابل 2023لعام 

% من الناتج المحلي 4.5)بما نسبته  2022دينار في عام 

 (.6-1شكل ) (.2022الإجمالي لعام 

 2023 نهاية عام في فقد بلغ الدين العام لرصيدأما بالنسبة 

% من 114.1نسبته وبما مليون دينار  41,181.7نحو 

وبما مليون دينار  38,490الناتج المحلي الإجمالي مقابل 

من الناتج المحلي الإجمالي في نهاية عام  %114.2نسبته 

 ( 7-1الشكل ) .2022

 ЬЪІ1-6: ϼмАϦ  дϸϼцϜ сТ ϣвϝЛЮϜ ϣтЮϝвЮϜ2017-2023  ϝлЦϝТϐм2024-2027 

)(сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ % 

 

 .2024النشرة الشهرية الصادرة عن وزارة المالية، كانون الثاني المصدر: 

صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير أفاق الاقتصاد العالمي، نيسان  توقعات

2024. 

 
 ЬЪІ1-7:  дϸϼцϜ сТ аϝЛЮϜ дтϸЮϜ сЮϝвϮϖ2017-2023 йЦϝТϐм 2024-2027  

(сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ дв %) 

 
 .2024النشرة الشهرية الصادرة عن وزارة المالية، كانون الثاني : المصدر

، قاعدة بيانات تقرير بخصوص الدين العام في الأردن صندوق النقد الدولي توقعات
 .2024أفاق الاقتصاد العالمي، نيسان 

 

 القطاع الخارجي 

 الصادرات فقد انخفضت  الخارجية، التجارة لبيانات بالنسبة

 مليون 8,939 لتبلغ %1.5 بنسبة 2023 عام في الكلية

 لتبلغ% 6.0 بنسبة المستوردات كما انخفضت دينار،

 انخفاض إلى التطورات هذه وأدت دينار، مليون 18,259

      ليصل إلى ما مقداره ردنعجز الميزان التجاري في الأ

% عن عام 10.0نسبته  بانخفاض، دينارمليون  (9,320)

 (9-1( )شكل 8-1. )شكل2022
 

 ЬЪІ1-8  дϸϼцϜ сТ ϣтϮϼϝ϶ЮϜ ϢϼϝϮϦЮϜ ϣЊы϶2017-2023  ϝлЦϝТϐм2024-

2027 (сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ дв %) 

 
 .2024: النشرة الإحصائية الشهرية الصادرة عن البنك المركزي، نيسان المصدر

صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات تقرير أفاق الاقتصاد العالمي، نيسان  توقعات

2024. 
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ЬмϸϮ 1-2:  дϸϼчЮ ϣтЂϝЂцϜ ϣтϸϝЊϦЦъϜ ϤϜϼІϔвЮϜ ϾϼϠϒ) ϝлЦϝТϐм2008 - 5202( 

 العام
 

معدل نمو الناتج 
المحلي 
 الإجمالي

بأسعار السوق 
 الثابتة
)%( 

معدل 
 التضخم
)نهاية 
 الفترة(
)%( 

معدل 
 البطالة
)% من 
 حجم
 قوة العمل(

عدد 
 السكان
)معدل 
 النمو(
 

إجمالي الدين 
 العام

 )% من الناتج
المحلي 
 الإجمالي

بأسعار السوق 
 (الثابتة

الحساب 
 الجاري
)% من 
 الناتج
المحلي 
 الإجمالي(

2008 7.2 14.0 12.7 3.0 59.6 -9.1 

2009 2.0 0.7- 12.9 3.1 64.4 -5.1 

2010 3.5 4.8 12.5 3.2 66.9 -6.9    

2011 3.3 4.2 12.9 4.3 70.6 -10.0 

2012 2.0 4.5 12.2 6.0 80.2 -14.9 

2013 2.2 4.8 12.6 8.8 86.6 -10.2 

2014 3.5 2.9 11.9 8.2 88.5 -7.1 

2015 2.8 0.9- 13.0 7.9 92.4 -9.0 

2016 2.0 0.8- 15.3 2.8 92.8 -9.7 

2017 2.0 3.3 18.3 2.6 93.2 -10.6 

2018 1.9 4.5 18.6 2.5 93.3 -6.9 

2019 2.0 0.8 19.1 2.3 95.2 -1.7 

2020 -1.6 0.3 23.2 2.4 106.5 -5.7 

2021 2.2 1.4 24.1 2.3 111.3 -8.8 

2022 2.4 4.2 22.8 2.2 114.2 -10     

2023 2.6 2.1 22.0 1.9 114.1    3.5- 

2024 2.4 2.1    -    - 113.7                    -5.1    

2025 2.9 2.4    -  - 114.3         -4.2 
 

 صندوق النقد الدولي،  توقعاتالبنك المركزي الأردني، النشرة الإحصائية الشهرية. : المصدر
  .2024نيسان  وفقا لما توفر من توقعات قاعدة بيانات تقرير أفاق الاقتصاد العالمي،

 
 

 ЬЪІ1-9: ЌЛϠ ϤϜϼІϔвЮϜ ϣтϸϝЊϦЦъϜ дϸϼчЮ 2017-2023 ϝлЦϝТϐм 

 2024-2025 (%) 

 
 .2023النشرة الإحصائية الشهرية الصادرة عن البنك المركزي، نيسان المصدر: 

 التطورات النقدية  

 2023و 2022خلال عامي  قام البنك المركزي الأردني

كان  مرة 11برفع أسعار الفائدة على أدوات السياسة النقدية 

. وجاء قرار رفع أسعار الفائدة 30/7/2023آخرها بتاريخ 

للمحافظة على الاستقرار النقدي في المملكة، والمحافظة 

البنك قام ثم ، الموجودات المحررة بالدينار وجاذبيةعلى قوة 

بتثبيت أسعار الفائدة وذلك بسبب استقرار بعد ذلك  المركزي

بيئة الاقتصاد الوطني وقدرته على مواصلة زخم الأداء 

الإيجابي بالرغم من الظروف السائدة في المنطقة، وتمتع 

الجهاز المصرفي الأردني بالقوة والمنعة، وقد أسهمت 

طبيق السياسات الاقتصادية المتوازنة من قبل مواصلة ت

الحكومة خلال العامين الماضيين في البنك المركزي و

 احتواء الضغوط التضخمية في المملكة والسيطرة عليها. 

ات الأجنبية للبنك يحتياطأما فيما يتعلق برصيد إجمالي الإ

المركزي بما فيه الذهب وحقوق السحب الخاصة فقد بلغ في 

مليون دينار  13,287.1ما قيمته  2024 أيارر نهاية شه

مليون دولار أمريكي.  18,740.6و ما يعادل أردني أ

ويكفي لتغطية  مريحا  ويعتبر الرصيد لدى البنك المركزي 

أشهر،  8.2لمدة مستوردات الأردن من السلع والخدمات 

وهي فترة آمنة وتفوق المعدلات المقبولة حسب المعايير 

 .الدولية

1π4 بعض المؤشرات الدولية في الأردن 

 مؤشر الشفافية ومكافحة الفساد 

يتناول تقرير مؤشر الشفافية ومكافحة الفساد في إصدار عام 

مستويات الحقوق والحريات المدنية والديمقراطية  2023

الفساد لضمان نهج يحقق الضوابط  مكافحةجهود  من ا  جزءك

خضع السلطة للمساءلة ويصبح والتوازنات المستقلة التي تُ 

 من الفساد. خاليالمجتمع 

دول العالم  غالبيةأن  إلى 2023تقرير السنوي لعام أشار ال

لم تبد تقدما  ملحوظا  في ممارسات مكافحة الفساد على الرغم 

أن ثلثي الدول حيث  العالمي لم يتغير، المعدلمن أن 

 .50المشاركة سجلت مجموع نقاط أقل من 

 قدمةردن مرتبة متالأ احتلفقد  الدول العربيةمع  ةبالمقارن 

ومكافحة  الشفافية مؤشرعلى التوالي في  الرابعة للسنة

حيث كانت  عربية، دولة 21بين  الرابعة المرتبةهي والفساد 

نقطة  58و 68وأحرزتا مجموع  المقدمةمارات وقطر في الإ

 13 وسوريانقطة  16 اليمنعلى التوالي، في حين كانت 

 -10)1شكل (نقطة في أسفل المؤشر 11 والصومالنقطة 

ЬЪІ 1-10дϸϼцϜ ϞтϦϼϦ : ϣжϼϝЧв  ϣϲТϝЪвм ϣтТϝУІЮϜ ϼІϔв сТ ϣтϠϼЛЮϜ ЬмϸЮϜ Йв

) ϸϝЂУЮϜ2023( 

 
   .2023مكافحة الفساد، ومؤشر الشفافية  المصدر: 

 مؤشر التنمية البشرية 

المتحدة  الأممالتابع لهيئة  الإنمائيالمتحدة  الأمميقدم برنامج 

المتعلقة بتنمية  تجاهاتوالإ الإنجازاتيلخص  سنويا   تقريرا  

أبعاد أساسية، هي التمتع  ثلاثة خلالالموارد البشرية من 

 بالمعرفة والتمتعبحياة صحية ومعدل توقع عمر مرتفع، 

 .ملائموالثقافة والتعليم، والتمتع بمستوى معيشة 

من  99المرتبة احتل الأردن  2023/2024في تقريرعام 

، والترتيب حسب دليل المؤشرترتيب  علىدولة  193أصل 
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التنمية البشرية يصنف الأردن ضمن البلدان ذات التنمية 

 (3-1البشرية المرتفعة. )جدول 

 
 ЬмϸϮ1-3 ϣтϼІϠЮϜ ϣтвжϦЮϜ ЬтЮϸ ϼмϝϲв пЯК дϸϼцϜ ϞтϦϼϦ :2022* 

ز
ك
ر
م
ل
ا

 

الترتيب 
حسب دليل 
التنمية 
 البشرية

دليل 
التنمية 
البشرية 
 )صافي(

دليل 
التنمية 
البشرية 
معدلاً 
بعامل 
عدم 
 المساواة

دليل 
التنمية 
البشرية 
حسب 
 الجنس**

دليل 
الفوارق 
بين 
الجنسين**
* 

دليل 
الفقر 
المتعدد 
الأبعاد 

(2011
-
2022) 

 قيمة

99 
تنمية بشرية 
 مرتفعة

7360.  150.6 8630.  4490.  0.002 

المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية العالمية 
2023/2024. 

صنفت الأردن في المجموعة الخامسة حسب الانحراف المطلق عن التكافؤ بين *
 الجنسين في دليل التنمية البشرية.

دولة حسب دليل الفوارق  193من أصل  111حصلت الأردن على المرتبة **
 بين الجنسين.

عشر دولة عربية شملها التقرير في عام  تسعةمع  ومقارنة  

مرتبة متوسطة متفوقا  بذلك على عدد  الأردن، حقق 2022

، والمغرب، ولبنان ، وفلسطين، ومصر تونسمن الدول مثل 

-1)شكل  .والصومال واليمنوالسودان  وسوريا والعراق

11.) 

ЬЪІ1-11: дϸϼцϜ ϞтϦϼϦ ϣжϼϝЧв  ϣтϼІϠЮϜ ϣтвжϦЮϜ ϼІϔв сТ ϣтϠϼЛЮϜ ЬмϸЮϜ Йв 

 
 2023/2024مؤشر التنمية البشرية العالمي عام : المصدر

 مؤشر التنافسية  

يعد مؤشر التنافسية العالمية الصادر عن المعهد الدولي 

( نقطة مرجعية عالمية حول القدرة IMDللتنمية الإدارية )

يحلل الدول ويصنفها وفقا  لكيفية  حيثالتنافسية للدول، 

لتحقيق وخلق قيمة مستدامة على المدى  لكفاءاتهاادارتها 

 2023وقد بين تقرير مؤشر التنافسية العالمية للعام  الطويل.

، أن الأردن قد احتل وعالميةدولة عربية  64والذي يضم 

المرتبة السادسة عربيا  بعد كل من الامارات وقطر 

 والبحرين، والكويت.والسعودية 

التحديات الاقتصادية التي  أبرزأن  إلى التقريروقد أشار 

بالمخاطر المستمرة في في العام الحالي تتمثل  الأردنتواجه 

عن الأزمات الجيوسياسية  الناتجةالبيئة الاقتصادية العالمية 

وتداعياتها على سلاسل التوريد، وأسعار الطاقة والغذاء، 

انخفاض  خاصة  معلاجئين السوريين واستمرار عبء ال

احتياجاتهم التنموية،  التي لا تلبيحجم المنح الدولية 

 في المملكة.  البطالةالفقر وارتفاع معدلات بالإضافة إلى 

1π5  خلاصة 

رغم الظروف التي مر بها الأردن والعالم بسبب جائحة 

كورونا، وما تبعها من توترات جيوسياسية على مستوى 

الأزمة الروسية الأوكرانية والحرب على  العالم خاصة  

وما تبعها من ارتفاع لأسعار الفائدة عالميا   قطاع غزة

أظهر مستوى عالي من  الأردنإلا أن  ،وإقليميا  ومحليا  

والمنعة في مواجهة الصدمات الخارجية، حيث أن  الصمود

الحصيفة حافظت على  والماليةسياسات الأردن النقدية 

والمالي  والإقتصادي وعلى استمرار قدرة  الاستقرار النقدي

الأردن للوصول إلى الأسواق الدولية، حيث انعكست هذه 

ات من العملة يالإجراءات إيجابا  على كفاية نسبة الإحتياط

الأجنبية، وسلامة الجهاز المصرفي، واحتواء التضخم رغم 

ضغوط الأسعار العالمية، وقد تتوجت هذه الإنجازات بقيام 

مع  Ba3وديز برفع التصنيف الإئتماني للأردن إلى وكالة م

  نظرة مستقبلية مستقرة.
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 التحتيللللة البنيللللة :الثللللاني الفصللللل 2

 المالي للنظام والتشريعية

2π1 مقدمة 

تعد البنية التحتية والتشريعية الملائمة من المقومات 

والعوامل الرئيسية للوصول إلى الاستقرار المالي، وخلال 

 المركزي جهوده في تطوير  البنك واصلالفترة السابقة 

 المالي والتشريعات المالية ذات  للنظامالبنية التحتية 

كزت على بعدين العلاقة، حيث أن جهود البنك المركزي ر

المالي بشكل حصيف  الاشتمالرئيسين، وهما: تعزيز 

وتعزيز التمويل الأخضر وإدارة مخاطر تغير ومدروس 

 وتعزيز المنظومة التشريعية للنظام المالي.المناخ 

2π2 المالي الاشتمال تعزيز 

 المالي  الاشتمالمفهوم  

ف الاشتمال المالي في المملكة وفقا  للاستراتيجية  يعُر 

( على النحو التالي: 2028-2023الوطنية للاشتمال المالي )

"الحالة التي يتاح من خلالها للأفراد وقطاع الأعمال 

الوصول الملائم والاستخدام الفعال والمستدام للخدمات 

والمنتجات المالية المتنوعة )عمليات الدفع والتحويل 

والتأمين( عبر المؤسسات المالية  والتمويل والادخار

رسمية بشكل مناسب وبكلف معقولة وبما يتوافق مع ال

 احتياجاتهم ويساعدهم في تحسين مستوى معيشتهم".

دراسة  2022أجرى البنك المركزي الأردني في عام 

 Theمسحية شاملة للاشتمال المالي بالتعاون مع شركة )

Business (Finance and Consulting Company 

لية المتخصصة. تهدف إحدى الشركات الاستشارية الدو –

الدراسة للوقوف على واقع الاشتمال المالي للأفراد 

متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة في المملكة  والمنشآت

بشكل كمي ونوعي، وبيان أثر تطبيق الاستراتيجية الوطنية 

(، ولتكون نتائج الدراسة 2020-2018للاشتمال المالي )

نية للاشتمال المالي حجر الأساس لوضع الاستراتيجية الوط

(2023-2028). 

أظهرت نتائج الدراسة نجاح الاستراتيجية الوطنية للاشتمال 

( في تحقيق أهدافها الرئيسية من 2020-2018المالي )

%( 33.1خلال رفع نسبة الاشتمال المالي في المملكة من )

%( وتقليص الفجوة بين الجنسين في القطاع 43.1إلى )

%(. كما قامت الدراسة بقياس 22)%( إلى 53المالي من )

واقع الاشتمال المالي من أبعاده الثلاث: الوصول، 

والاستخدام، وجودة الخدمات والمنتجات المالية الرسمية؛ 

 التمويل، والادخار، والتأمين، وخدمات الدفع والتحويل.

كما توفر الدراسة مجموعة من المؤشرات المصنفة وفقا  

ة الوطنية للاشتمال المالي تراتيجيللفئات المستهدفة في الاس

% الأقل دخلا ، والمرأة، 40(، وهم: 2028–2023)

والشباب، واللاجئين، والمنشآت متناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة، لضمان وضع أهداف كمية ونوعية دقيقة وفق 

الاحتياجات الفعلية لكل فئة في سبيل تحسين مستويات 

تعزيز النمو الاقتصادي  المالي وبما يساهم في الاشتمال

 والاجتماعي.  

مستوى الاشتمال المالي للأفراد في المملكة  تلخيصيمكن 

 من خلال المؤشرات الخمسة الرئيسة التالية:

الدفع 
 والتحويل
39.8% 

استخدموا 
الدفع 

  
ون  الإلكتر

خلال عام 
2022 

 التأمير  
 
60.9% 

لديهم 
 تأمير  

 الادخار
 
4.3% 

ادخار 
  
 
الأموال ف
المؤسسات 
المالية 

خلال عام 
2022 

 التمويل
 
14.4% 

الحصول 
على التمويل 

من 
المؤسسات 
المالية 

خلال عام 
2022 

ملكية 
 الحسابات

43.1% 
لديهم 
حساب 
بنك  أو 
محفظة 
ونية  إلكتر

أما فيما يتعلق بمؤشرات مستوى الاشتمال المالي للمنشآت 

 متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة في المملكة فقد

 كانت كالآتي:

الدفع 
 والتحويل
31.5% 

استخدموا 
الدفع 

  
ون  الإلكتر

خلال عام 
2022 

 التأمير  
 
32  %. 

لديهم 
 تأمير  

الادخار 

 والاستثمار

15% 
لديهم 
نوع من 
أنواع 

منتجات 
الادخار أو 
الاستثمار 
خلال عام 
2022 

 التمويل
 
28.3҈ 

حصلوا 
على 

تمويل من 
مؤسسات 
مالية 

خلال عام 
2022 

ملكية 
 الحسابات

52.4% 
لديهم 
 حسابات 

 الاشتمال المالي للأسر 

 ملكية الحسابات  2-2-1-1-1

 2022و 2017مؤشرات الاشتمال المالي لعامي 
 التغير

(%) 

2022 

(%) 

2017 

(%) 

 مؤشر الاشتمال المالي

نسبة البالغين الذين لديهم  33.1 43.1 10+

 أي حساب

 ملكية الحسابات البنكية 32.0 34.9 2.9+

 ملكية المحافظ الإلكترونية 0.9 14.9 14+

شهدت نسبة البالغين الذين لديهم أي نوع من أنواع  -

 2017%( في عام 33.1الحسابات زيادة ملحوظة من )

( نقاط 10، بزيادة قدرها )2022%( في عام 43.1إلى )

 .مئوية

%( 32شهدت ملكية الحسابات البنكية نموا  معتدلا  من ) -

على  2022%( في عام 34.9إلى ) 2017في عام 
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الرغم من طرح منتج الحساب البنكي الأساسي الذي 

 يستهدف المستبعدين ماليا .

شهدت ملكية المحفظة الإلكترونية نموا  كبيرا ، من  -

 %( في عام14.9إلى ) 2017%( للبالغين في عام 0.9)

 .( نقطة مئوية14، بزيادة ملحوظة قدرها )2022

 كان التزايد في استخدام المحافظ الإلكترونية مدفوعا   -

بجهود أصحاب العمل وصرف المعونات والمساعدات 

من الحكومة والمنظمات الدولية وغيرها من المدفوعات 

 التي تمت من خلالها.

في تشجيع أصحاب  ا  محوري ا  كورونا دورلعبت جائحة 

العمل والحكومة على تقليل المعاملات النقدية والشيكات، 

  مما ساهم في تعزيز استخدام المحافظ الإلكترونية.

 الدفع والتحويل  2-2-1-1-2

أقبلت الأسر في الأردن بشكل ملحوظ على استخدام القنوات 

الإلكترونية لإجراء عمليات الدفع والتحويل نتيجة عدة 

%( من البالغين 39.8يث قام )عوامل ساهمت بذلك. ح

، بزيادة ملحوظة عن 2022باستخدام الدفع الإلكتروني عام 

. لعبت جائحة كورونا دورا  كبيرا  2017%( في عام 18.3)

في هذا التحول والارتفاع، حيث فضل أصحاب العمل 

صرف الرواتب إلكترونيا  وقامت الحكومة بتحويل المزيد 

ية عبر الحسابات، وأصبح من المساعدات والمعونات المال

 الناس أكثر حذرا  في التعامل مع النقد درءا  لانتشار العدوى. 

من العوامل الرئيسية الأخرى التي ساهمت في زيادة 

استخدام الدفع الإلكتروني؛ المبادرات التوعوية التي تقودها 

الحكومة، وزيادة توفر أجهزة نقاط البيع، وتحسينات في 

قنية للدفع. كما أسهم إدخال نظام الدفع البنية التحتية الت

( الذي يتيح إجراء التحويلات المالية الفورية CliQالفوري )

والمجانية بين البنوك ومقدمي خدمات الدفع في نمو 

 التحويلات الإلكترونية.

بطاقات الدفع )المدينة، والدائنة،  بالإضافة إلى ذلك تعد

فع الإلكتروني، حيث والمدفوعة مسبقا ( الأدوات الرئيسية للد

%( من البالغين. وبالرغم مما سبق، فإن 24.7يمتلكها )

إجراء عمليات الدفع بدون بطاقات عن طريق استخدام رمز 

بات يكتسب قبولا  واسعا   (QR Code) الاستجابة السريعة

 .ومن المتوقع أن يصبح أكثر انتشارا  

 التمويل  2-2-1-1-3

نتيجة  2022ارتفعت نسب الحصول على التمويل في عام 

لجائحة كورونا حيث تركز هذا الارتفاع في الحصول عليه 

من المصادر غير الرسمية. بلغت نسبة الحصول على 

 2022%( في عام 39.3التمويل غير الرسمي من البالغين )

%( فقط، وبذلك 14.4في حين بلغت نسبة التمويل الرسمي )

 نسبةشهدت نسب الحصول على التمويل ارتفاعا  حيث كانت 

%( والرسمي 13.3الحصول على التمويل غير الرسمي )

 .2017%( في عام 9.9)

ا في عام  لعبت شركات التمويل الأصغر ا هام   2022دور 

حيث كانت نسبة البالغين الحاصلين على تمويل منها 

%(. 6.6%(، متجاوزة بذلك نسبة التمويل من البنوك )8.3)

الأخرى بجانب  كما ساهمت المؤسسات المالية غير البنكية

شركات التمويل الأصغر، مثل شركات التمويل والمقرضين 

المدعومين من الحكومة في تعزيز الاشتمال المالي حيث 

%( من البالغين على تمويل في عام 1.9حصل منها )

كما أدى سن   .2017%( في عام 1، مقارنة بــنسبة )2022

 الذي دخل 2021( لسنة 107نظام شركات التمويل رقم )

إلى إخضاع شركات  2022أيار  30حيز التنفيذ اعتبارا  من 

التمويل لإشراف ورقابة البنك المركزي الأردني مما قد 

يؤثر على عدد الوسطاء وجودة الخدمة التي من شأنها 

 .ضمان سلامة القطاع المالي

 دخارالا  2-2-1-1-4

 -بأي شكل-وصلت نسبة البالغين الذين قاموا بادخار أموالهم 

%(. يعُزى هذا الرقم المنخفض 14.7إلى ) 2022في عام 

نسبي ا بشكل رئيسي إلى تأثيرات جائحة كورونا، حيث أن 

قلة الأموال التي بحوزة الأسر منعها من الادخار بالإضافة 

إلى شعورهم بضغوطات تلزمهم بإقراض المال لأصدقائهم 

وأقاربهم. على صعيد آخر، وجد مؤشر الاشتمال المالي 

%( 45.2أن ) 2017عن البنك الدولي لعام العالمي الصادر 

 من البالغين قد ادخروا المال. 

توصلت الدراسة المسحية إلى أن الأسلوب المفضل للادخار 

%( من البالغين، في 10.6)؛ هو الاحتفاظ بالنقود في المنزل

حين انخفضت نسبة البالغين الذين يدخرون أموالهم بشكل 

إلى  2017%( في عام 9.3رسمي في حساب من )

 .2022%( في عام 4.3)

 التأمين  2-2-1-1-5

ا في  يعُد التأمين من أكثر فئات المنتجات المالية انتشار 

بلغت نسبة البالغين الذين يمتلكون  2022المملكة، ففي عام 

%(. تعُزى هذه النسبة 60.9نوعا  من أنواع التأمين )

ن المرتفعة في الغالب إلى التغطية التأمينية التلقائية المقدمة م

خلال أصحاب العمل أو البرامج الحكومية للأسر ذات الدخل 

المحدود أو كمنتجات مضافة لمنتجات مالية أخرى مثل 

القروض. من غير المعتاد أن يتقدم الأفراد للحصول على 

 .التأمين وشرائه، باستثناء التأمين الإلزامي على المركبات

ين، حيث يعتبر التأمين الصحي النوع الأكثر شيوع ا للتأم 

%( من البالغين، يليه التأمين على المركبات 55.5يمتلكه )

%(، وتأمين 4.7%(، والتأمين على الحياة )16.9)

%(. يتم إصدار العديد من بوالص التأمين 0.9الممتلكات )
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من قبل أصحاب العمل بشكل جماعي، مع نسبة صغيرة فقط 

ود في تصُدر للأفراد. أما بالنسبة للتأمين الأصغر فهو موج

الأردن ويرتبط عادة بالقروض متناهية الصغر لتغطية تأمين 

على الحياة وتأمين الاستشفاء. وبالرغم من حيازة ما يقرب 

نصف البنوك الأردنية للترخيص اللازم للانخراط في 

التأمين البنكي، إلا أن حجم التأمين الصادر عبر البنوك 

غر لم منخفض. وعلى عكس البنوك وشركات التمويل الأص

تستغل شركات التأمين حتى الآن أنظمة الإنترنت والهواتف 

النقالة كوسيلة للتثقيف وترويج وبيع منتجاتها، وهو ما قد 

يفسر سبب إصدار بوالص قليلة نسبي ا للأفراد )مقابل بوالص 

 جماعية(. 

الاشتمال المالي للمنشآت متناهية الصغر  

 والصغيرة والمتوسطة

 ملكية الحسابات  2-2-1-2-1

ر ملكية الحسابات والمحافظ الإلكترونية بين المنشآت تعتب

متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الرسمية في الأردن 

ا لتسهيل الدفع الإلكتروني وتعزيز الاشتمال  ا مهم  أمر 

 .المالي

ترتبط ملكية الحساب بشكل : ملكية الحسابات البنكية -

 بحجم المنشأة ومدى رسميتها، فبينما بلغت نسبة قوي

ملكية الحسابات في المنشآت متناهية الصغر والصغيرة 

%(، فإن هذه النسبة مجزأة 48.2والمتوسطة الرسمية )

%( للمنشآت متناهية الصغر 43.7كالتالي: )

%( للمنشآت 100%( للمنشآت الصغيرة و)87.9و)

 .متوسطة الحجم

لا ترتبط المحفظة : ملكية المحافظ الإلكترونية -

تتيح إجراء عمليات الدفع والتي  -الإلكترونية 

ا  -الإلكتروني بحجم المنشاة وبالتالي فإنها تعد خيار 

سهلا  لإجراء عمليات الدفع الإلكتروني كما وتتشابه 

نسب الملكية للمحفظة الإلكترونية بين المنشآت متناهية 

الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم بالرغم من 

 اختلاف أحجامها.

 الدفع والتحويل  2-2-1-2-2

%( من 31.5استخدم ): الدفع الإلكتروني استخدام -

المنشآت متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 

، حيث قام 2022الرسمية الدفع الإلكتروني خلال عام 

%( 13.3لكترونيا  واستلم )إ%( منهم بالدفع 29.5)

 .لكترونيا  من عملائهمإمنهم دفعات 

أكثر أشكال  الاستخدامات الشائعة للدفع الإلكتروني: -

لدفع الإلكتروني شيوع ا بين المنشآت الرسمية دفع ا

%(، يليها الدفع الإلكتروني للموردين 24.5الفواتير )

 .%(5.4%( ومن ثم للموظفين )12.6)

%( من 11.3استلمت ) استلام الدفعات الإلكترونية: -

المنشآت متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة دفعات 

يلات البنكية، الكترونية من العملاء عن طريق التحو

%(، 6ومن خلال القنوات الأخرى؛ أجهزة نقاط البيع )

%(، ورمز الاستجابة 5.4مواقع التجارة الإلكترونية )

 %(.QR Code( )3.8السريعة )

هناك ارتباط الارتباط بحجم المنشأة ومدى رسميتها:  -

واضح لزيادة استخدام الدفع الإلكتروني مع تزايد حجم 

%( فقط من 7.7ستخدم )ومدى رسمية المنشأة. ا

المنشآت متناهية الصغر غير الرسمية الدفع 

الإلكتروني، في حين كانت النسبة أعلى بشكل ملحوظ 

الدفع  للمنشآت متوسطة الحجم التي استخدمت

 .%(72الإلكتروني )

تشير هذه النتائج إلى تزايد استخدام الدفع الإلكتروني بين 

توسطة الحجم المنشآت متناهية الصغر والصغيرة والم

الرسمية في الأردن مع تنوع الغايات لاستخدامها. كما تميل 

للزيادة مع حجم المنشأة  الإلكترونيمستويات استخدام الدفع 

ومدى رسميتها، مما يبرز الإمكانية لاستخدام الدفع 

الإلكتروني بشكل اكبر بين أنشطة قطاع الأعمال المختلفة 

 في المملكة.

 التمويل  2-2-1-2-3

بينت الدراسة أن  ملكية القرض أو خط الائتمان:  -

%( من المنشآت متناهية الصغر والصغيرة 28.3)

ا أو خط ائتمان من  ا قائم  والمتوسطة الرسمية لديها قرض 

مؤسسة مالية. واختلفت ملكية القروض بشكل كبير حسب 

%( من المنشآت المتوسطة 38الحجم، حيث تمتلك )

ا من المؤسسات المالية، الحجم قرض / قر وض 

%( 27.6%( من المنشآت الصغيرة الحجم، و)34.5و)

 .من المنشآت متناهية الصغر الرسمية

تميل  الحصول على التمويل من مصادر غير رسمية: -

المنشآت متناهية الصغر للاعتماد على المصادر غير 

وعليه فإن نسب  الائتمانيةالرسمية لتلبية احتياجاتها 

 .قروض من المؤسسات المالية منخفضةملكيتها لل

ا بديلا   التمويل الإسلامي: - يعتبر التمويل الإسلامي مصدر 

للتمويل ويحظى بشعبية بين جميع فئات المنشآت الرسمية 

%( من 23.5بغض النظر عن حجمها. حيث استخدم )

المنشآت الرسمية بعض منتجات التمويل الإسلامي. كما 

شيوع ا بين هذه المنشآت هو  كان المنتج الإسلامي الأكثر

 الإجارة )التأجير الإسلامي(.

 الادخار والاستثمار  2-2-1-2-4

%( من المنشآت متناهية الصغر والصغيرة 15يمتلك )

والمتوسطة الرسمية في الأردن نوع ا من منتجات الادخار 

أو الاستثمار، بما في ذلك حسابات الادخار، حسابات الإيداع 

  .السندات الأسهم أولأجل، شهادات الإيداع، 
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تتماثل نسب ملكية منتجات الادخار أو  نسب الملكية: -

الصغيرة والمتوسطة الحجم الاستثمار تقريبا  للمنشآت 

%(، بينما المنشآت متناهية الصغر 26حيث بلغت )

 (.%13.8الرسمية لديها نسب ملكية أقل بكثير )

قد تكون المنشآت متناهية  الأسباب المحتملة للاختلافات: -

الصغر الرسمية أقل وعي ا بهذه المنتجات المالية، أو 

تفتقر إلى النقد الفائض المتاح للاستثمار، أو تواجه 

صعوبات في تلبية الحد الأدنى من متطلبات المنتج، 

 .مثل حجم الإيداع الأولي أو متوسط الأرصدة

 لم تمتلك أي من المنشآت المنشآت غير الرسمية: -

متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة غير الرسمية 

التي كانت جزءا  من عينة استبيان الدراسة أي منتجات 

ادخار أو استثمار، مما يشير إلى وصول محدود لهذه 

 .الأدوات المالية بين المنشآت غير الرسمية

غالبا  ما تمتلك المنشآت  أنواع المنتجات المحددة: -

سابات ادخار، بينما تمتلك متناهية الصغر والصغيرة ح

 .المنشآت المتوسطة حسابات إيداع لأجل

تشير هذه النتائج إلى وجود اختلافات في استخدام منتجات 

الادخار والاستثمار بين القطاعات المختلفة للمنشآت متناهية 

الأردن بالإضافة  فيالرسمية  والمتوسطةالصغر والصغيرة 

لتحديات خاصة تحد الصغر  متناهيةإلى مواجهة المنشآت 

 .من وصولها إلى هذه الأدوات المالية واستخدامها

 التأمين  2-2-1-2-5

: بلغت نسبة تغلغل التأمين في الأردن لعام تغلغل التأمين

%( للتأمين على الحياة 0.34%( بما نسبته )1.99) 2021

%( لأنواع التأمين الأخرى، مما يعكس النسبة 1.66و)

  المملكة.المتواضعة للتأمين على الحياة في 

: تعتمد نسبة ملكية التأمين في الأردن بشكل نسبة الملكية

كبير على حجم ومدى رسمية المنشآت متناهية الصغر 

والصغيرة والمتوسطة. بلغت النسبة الإجمالية لملكية التأمين 

٪( للمنشآت 29.3٪(، بما نسبته )32.5للمنشآت الرسمية )

٪( 84و) ٪( للمنشآت الصغيرة56.9متناهية الصغر و)

 للمنشآت المتوسطة.

  الأسباب الموجبة للاشتمال المالي 

يعد الاشتمال المالي عنصر بالغ الأهمية ينسجم مع أهداف 

رؤية التحديث الاقتصادي للمملكة وغيرها من الأهداف 

الوطنية التنموية. تنبع أهمية الاشتمال المالي في الأردن من 

ومحاربة الفقر الاقتصادي المستدام  النمودوره في دعم 

وتعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية والحفاظ على 

الاستقرار داخل المملكة. يرتبط الاشتمال المالي بالأولويات 

 والأهداف الرئيسية وفقا  للتالي:

 رؤية التحديث الاقتصادي 

يعد الاشتمال المالي أحد ركائز رؤية التحديث الاقتصادي 

بها، حيث يهدف إلى توظيف والبرنامج التنفيذي الخاص 

الخدمات المالية الشاملة لتحفيز النشاط الاقتصادي وخاصة 

يتم ذلك عبر إتاحة الوصول إلى  بين الفئات المستبعدة ماليا .

الخدمات المالية مثل الخدمات البنكية والتمويل والتأمين، 

حيث تسعى الرؤية إلى تمكين الأفراد والمنشآت الصغيرة 

جتمعات الريفية وتعزيز مشاركتهم بشكل والمتوسطة والم

 أكثر فعالية في الاقتصاد الرسمي.

محاربة الفقر وتعزيز التنمية الاجتماعية  

 والاقتصادية

يلعب الاشتمال المالي دورا  محوريا  في استراتيجيات 

محاربة الفقر من خلال تمكين الوصول إلى التمويل الميس ر 

الأفراد ورواد  يمكن مماوخدمات الادخار والتأمين، 

يمكن للفئات  سبل عيشهم. وتحسين الدخلالأعمال من تأمين 

المستبعدة ماليا  والمرأة والشباب الحصول على الأدوات 

للمشاركة في الأنشطة الاقتصادية من  اللازمةوالموارد 

خلال الوصول إلى الخدمات المالية مما يساهم في تحقيق 

 املة.التنمية الاجتماعية والاقتصادية الش

الحفاظ على الاستقرار والمنعة  

 الاقتصادية

تسهم الأنظمة المالية الشاملة في الحفاظ على الاستقرار 

الاقتصادي من خلال مجابهة عدم المساواة في الدخل، 

وتعزيز المنعة في مواجهة الصدمات الاقتصادية وتطوير 

يهدف توسيع الوصول إلى الخدمات  قطاع مالي أكثر شمولا .

ة، وخاصة في المناطق الريفية والنائية، إلى إنشاء بنية المالي

  تحتية مالية أكثر قوة واستقرارا  تفيد جميع شرائح المجتمع.

يمكن للأردن تعزيز إمكانياته الاقتصادية من خلال دمج 

الفئات المستبعدة ماليا  في القطاع المالي الرسمي مما يدفع 

  هداف التنموية.نحو النمو الاقتصادي الشامل وتحقيق الأ

 الموائمة مع أهداف التنمية المستدامة 

تتماشى الاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي في الأردن 

مع أهداف التنمية المستدامة المنبثقة عن الأمم المتحدة، حيث 

 القضاء على الفقر(، :1تساهم في تحقيق )الهدف رقم 

و )الهدف : العمل اللائق ونمو الاقتصاد(، 8الهدف رقم (و

: الصناعة والابتكار والهياكل الأساسية(، و)الهدف 9رقم 

: الحد من أوجه عدم المساواة(. تعمل الاستراتيجية 10م رق

كمحفز لدعم المبادرات المتعلقة بمحاربة الفقر وتعزيز 

التمكين الاقتصادي وتقليل الفوارق داخل المجتمع. بالإضافة 

م ابتكارية، مما يعزز إلى دعم تطوير بنية تحتية قوية ونظ

 النمو الاقتصادي المستدام وفقا  لأهداف التنمية المستدامة.
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 الاستتتتتتتراتيجيتتتة الوطنيتتتة للاشتتتتتتتمتتتال المتتتالي 
(2023-2028 ) 

بات مفهوم الاشتمال المالي ذو أهمية قصوى في الظروف 

الراهنة أكثر من أي وقت مضى وذلك لما نشهده من أحداث 

الدول والمؤسسات والأفراد وظهور تحديات  مستوىعلى 

تستدعي مواكبتها من قبل صُناع القرار على الصعيد المحل ي 

والإقليمي والدولي كمواجهة الأزمات المالية المتكررة 

وأثرها على الشرائح الأقل دخلا ، والتغييرات المناخية 

وآثارها على المجتمعات الريفية، والحروب الدولية 

على ارتفاع مستوى الأسعار والتذبذب في وانعكاساتها 

أسعار الطاقة والذي ينعكس سلبا  على قطاع الأعمال 

أهمية  والصناعة. وعليه، أولى البنك المركزي الأردني

 كبيرة للاشتمال المالي استجابة  لهذه التحديات.

وانطلاقا  من رؤية البنك المركزي الأردني لتعزيز الاشتمال 

وبما يساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية المالي في المملكة، 

والاجتماعية من خلال تمكين كافة فئات وشرائح المجتمع 

من الأفراد وقطاع الأعمال من الوصول للخدمات 

والمنتجات المالية الملائمة، كخدمات الدفع والتحويل 

والتمويل والادخار والتأمين من خلال المؤسسات المالية 

وبشكل يلبي احتياجاتهم ويساعدهم  الرسمية وبكلف معقولة،

في تحسين مستوى معيشتهم بطريقة آمنة ومستدامة، أطلق 

 البنك المركزي الأردني الاستراتيجية الوطنية للاشتمال

( لتحقيق هذه الرؤية ومواءمة 2020-2018المالي )

السياسات والجهود عبر القطاعين العام والخاص، والعمل 

قابلة للقياس مع الشركاء  على مبادرات وخطط عمل واضحة

لتعزيز الاشتمال المالي في المملكة. هذا وقد نجحت 

الاستراتيجية في تحقيق ما هو أبعد من الأهداف الرئيسية 

 2022حيث أظهرت الدراسة المسحي ة للاشتمال المالي لعام 

%( إلى 33.1ارتفاع نسبة الاشتمال المالي في المملكة من )

لجندرية في القطاع المالي من %( وتقليص الفجوة ا43.1)

 %(.22%( إلى )53)

واستكمالا  لهذه الجهود المثمرة، وضع البنك المركزي 

-2023الأردني الاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي )

( كخارطة طريق لتعزيز الاشتمال المالي في المملكة 2028

بما يضمن تسخير الوسائل الممك نة للنمو الاقتصادي والتنمية 

لمستدامة، وخلق الفرص للمستبعدين ماليا  للانخراط بعجلة ا

الإنتاج. تنسجم هذه الاستراتيجية مع رؤية التحديث 

( والبرنامج التنفيذي 2033 – 2022الاقتصادي للمملكة )

وذلك خلال الفترة الزمنية التي يتقاطعان بها  -الخاص بها 

 والتي تعد خارطة الطريق -( 2025 – 2023)أولوي ات 

للاقتصاد الوطني على مدى الس نوات العشر المقبلة، 

باعتبارها أحد المرتكزات الأساسية لتطوير قطاع الأسواق 

والخدمات المالية وتعزيز مساعي المملكة لتحقيق أهداف 

 .2030التنمية المستدامة المنبثقة عن الأمم المتحدة لعام 

الرؤية والإطار العام للاستراتيجية  

 (2028-2023مال المالي )الوطنية للاشت

تتمحور رؤية الاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي 

حول "الوصول والاستخدام المسؤول  (2023-2028)

والمستدام للمنتجات والخدمات المالية لمختلف فئات المجتمع 

وبما يسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في 

 المملكة".

ردني على مدار الأعوام الماضية تولى البنك المركزي الأ 

الدور القيادي في مجال تعزيز الاشتمال المالي في المملكة 

ويسانده في ذلك شركاؤه من القطاعين العام والخاص 

لتحقيق الأهداف المنشودة. وقد اتبع البنك المركزي الأردني 

للاشتمال المالي  الوطنيةمنذ إعداد وتطبيق الاستراتيجية 

النهج التشاركي بين كافة الأطراف  (2020 – 2018)

المعنية بحيث تم تحديد الأدوار والمسؤوليات بما يساهم في 

تعزيز الفهم المشترك وتنسيق وتوحيد وتأطير المبادرات 

والجهود في المملكة تحت مظلة واحدة مما يضمن تحقيق 

الأهداف المرجوة والتوجيه الأمثل للموارد نحو القطاعات 

لفئات المستهدفة لتعزيز الاشتمال المالي في ذات الأولوية وا

 المملكة.

يضم الإطار العام للاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي 

( الفئات المستهدفة والركائز الأساسية 2023-2028)

والممكنات ذات الأولوية، حيث تم وضعها بما يتوافق مع 

أولويات الاشتمال المالي في المملكة ويحُقق تعزيز 

خدام المسؤول والمستدام والشامل للخدمات المالية. الاست

حيث تستهدف الاستراتيجية الأفراد وقطاع الأعمال، خاصة  

، وعلى وجه الخصوص الفئات ماليا  أولئك المستبعدين 

% الأقل دخلا  والمرأة والشباب واللاجئين 40التالية: 

 والمنشآت متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة.

ع التأمين كأحد الركائز الجديدة جاء تضمين قطا

للاستراتيجية لدوره في مواجهة الحالات الطارئة وتلبية 

مستلزمات الحياة الكريمة. كما تم إيلاء اهتمام خاص بالمرأة 

لوجود فجوة جندرية في الوصول إلى الخدمات والمنتجات 

المالية وبعض الممارسات التي تحد من تبوأ المرأة لدورها 

لمجتمع والمشاركة بشكل فع ال في تحقيق النمو في ا الطبيعي

 الاقتصادي للدولة. أما اللاجئين فقد تم وضع سياسات خاصة

بالدور الأردني في دعم اللاجئين والتأكيد على  التزاما   بهم

حقهم الأساسي باستخدام خدمات ومنتجات مالية تلائم 

ظروفهم ومستويات دخلهم، وتمكنهم من صنع الفرص 

 ة الحياة وبشكل يحفظ كرامتهم ورغباتهم.لتحسين جود

-2023تضم الاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي )

( أربعة ركائز أساسية هي: التمويل، والادخار، 2028

والتأمين، والدفع والتحويل. حيث تم ضم الادخار كأحد 

الركائز الأساسية في الاستراتيجية للعمل على تطوير 

منتجات ادخارية تساعد المستهلك المالي على التخطيط 

المالي السليم والعمل على تحفيز وتشجيع استخدام المنتجات 
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الحالية للتمكن من تحسين المستوى المعيشي  الادخارية

 .المتاحة بشكل كفؤ ومسؤول الماليةواستخدام الموارد 

من الممكنات ذات الأولوية  مجموعةتدعم الركائز أعلاه  

التي من شأنها تعزيز الوصول والاستخدام الفعال والمستدام 

للخدمات والمنتجات المالية وهي: تمكين المستهلك المالي 

المالية والابتكار، والبيانات  والتكنولوجيايات السوق، وسلوك

والأبحاث، والأطر القانونية والتشريعية، والتنسيق والالتزام 

 المؤسسي.

 التشريعيةالأطر القانونية و 

تعد الأطر القانونية والتشريعية عوامل أساسية لتطوير 

القطاع المالي بشكل عام وتعزيز الاشتمال المالي بشكل 

ث تغطي مجموعة واسعة من المواضيع ذات خاص، حي

الصلة بالاشتمال المالي التي تهم المؤسسات المالية 

والمستهلك المالي حيث أدرج البنك المركزي الأردني ضمن 

( 2028-2023الاستراتيجية الوطنية للاشتمال المالي )

مجموعة من الإجراءات الاستراتيجية القانونية والتشريعية 

 شتمال المالي على النحو الآتي: لدعم مبادرات الا

إعادة النظر في العمولات والرسوم على الحسابات  -

البنكية بالتنسيق مع الأقسام ذات الصلة في البنك 

 المركزي الأردني.

مراجعة القوانين المتعلقة بفتح حسابات للشباب دون  -

 عام.18سن 

تبسيط متطلبات الوثائق لفتح المحافظ الإلكترونية  -

قليل العوائق وتبسيط الإجراءات بالتعاون للاجئين، وت

 مع السلطات ذات العلاقة.

مراجعة سياسات البنوك المتعلقة بفتح الحسابات لتصبح  -

 حساسة للنوع الاجتماعي.

تضمين امتلاك المنشأة لحساب مالي كشرط مسبق في  -

متطلبات الترخيص بالتنسيق مع وزارة التجارة 

 والصناعة والتموين. 

ريبية مثل خفض معدلات الضرائب على تقديم مزايا ض -

الدخل المكتسب من خلال القنوات الإلكترونية، 

 بالتنسيق مع السلطات ذات الصلة.

تفعيل قانون الإعسار وسجل الحقوق على الأموال  -

 .المنقولة

 ترخيص شركات التمويل. -

تقييم الحاجة إلى مراجعة الإطار القانوني والتنظيمي  -

نية لمواكبة التطورات لشركات المعلومات الائتما

 الدولية في مجال المعلومات الائتمانية.

تطوير أدوات تنظيمية لجمع البيانات حول مختلف  -

 شركات التمويل.

 إصدار التشريعات اللازمة لشركات التمويل. -

إجراء إصلاحات تنظيمية بالتعاون مع البنوك بداية  -

بتحديد العقبات التي قد تواجهها المنشآت متناهية 

فيما يتعلق بفتح  الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم

 حسابات الادخار وإجراء الإصلاحات اللازمة.

حساب  بفتحإعادة النظر في التعليمات ذات الصلة  -

الادخار لتقليل العمولة والرسوم للحد الأدنى لرصيد 

 .الحساب

تطبيق نظام ملاءة مالية قائم على المخاطر وذلك من  -

 ات الخاصة بهامش الملاءة الماليةخلال تنفيذ التعليم

وضمان التزام الشركات بالنسبة  2023( لعام 7رقم )

 الحد الأدنى لهامش الملاءة. 

( 6فرض متطلبات رأس المال الأدنى الجديدة رقم ) -

لزيادة قدرة شركات التأمين على تلبية  2023لعام 

احتياجات العملاء بشكل أفضل والامتثال لالتزاماتها 

 تجاههم.

 راجعة تعليمات التأمين الإلزامي للمركبات.م -

توفير البيئة القانونية لشركات التأمين للقيام بأعمال  -

التأمين متناهي الصغر من خلال إصدار تعليمات جديدة 

تنظم أعمال التأمين متناهي الصغر لتمكين الشركات 

 .من تطوير منتجات وخدمات جديدة

ات مراجعة تعليمات ترخيص وتنظيم مقدمي خدم -

 التأمين للوسطاء والوكلاء.

إصدار تعليمات لأعمال التأمين من خلال وسائل  -

 إلكترونية توفر بيئة مناسبة لتسهيل القنوات الرقمية.

 إصدار مراجعة معدلة لمدونة سلوك شركات التأمين. -

 إصدار شروط ولوائح للمنتجات التأمينية الجديدة. -

تهاكات إصدار تعليمات للعقوبات والغرامات بحق الان -

 المتعلقة بقضايا حماية المستهلك المالي.

تعديل تعليمات "التعامل مع العملاء بعدالة وشفافية"  -

الحالية وإصدار التعليمات المحدثة بعنوان "حماية 

 المستهلك المالي للقطاع المصرفي".

 الشركات الصغيرة ومتوسطة الحجم  

هم دعائم أحد أتمثل المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

هم مجالات توفير أحد أالاقتصاد في معظم دول العالم، و

فرص العمل، حيث تمثل الشركات الصغيرة والمتوسطة 

% من 50من  أكثر% من إجمالي الشركات، وتوفر 70

العمل عالميا . وترتفع هذه الأرقام عند إضافة  فرصمجموع 

المشروعات الصغيرة والمتوسطة العاملة في القطاع غير 

لذلك فإن توفير  ،حسب بيانات البنك الدولي الرسمي وذلك

 لدعم أساسيا   الدعم المناسب لهذه المشروعات يعتبر عاملا  

 والأزمات اللاحقة. التعافي المستدام والشامل من الجائحة

وفي إطار حرص البنك المركزي الأردني على دعم 

الشركات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 

(MSMEsولما لهذه الشر ) كات من دور حيوي في دعم

النمو الاقتصادي وتخفيف البطالة ومحاربة الفقر وبهدف 

على التمويل اللازم لممارسة أعمالها  الحصولتمكينها من 

وفق آجال متوسطة أو طويلة وبأسعار فائدة منافسة، فقد قام 

البنك المركزي الأردني بتأسيس لجنة داخلية لإدارة 

لشمول المالي ومن ضمنها زيادة المشاريع المتعلقة بتعزيز ا

فرص الشركات الصغيرة والمتوسطة في الحصول على 

التمويل، ولهذا الغرض فقد تم خلال الفترة الماضية بالتعاون 
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مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي ومؤسسات تمويل دولية 

وإقليمية بحشد تمويل لقطاع الشركات الصغيرة والمتوسطة 

مليون دولار أمريكي بأسعار فائدة  430يصل إلى ما يقارب 

مليون  330 يقاربمنافسة ولآجال مناسبة، وصل منها ما 

ألف مشروع متناهي  17دولار، أقرضت لما يزيد عن 

% متواجد 64الصغر وصغير ومتوسط منهم أكثر من 

 كما ساهمت هذه التمويلات بخلق فرصخارج العاصمة، 

ا مجموعه عمل جديدة والإبقاء على فرص عمل قائمة بم

، وسيقوم البنك المركزي بسحب فرصة عمل 23551

، هذا بالإضافة 2025و 2024المبالغ المتبقية خلال عامي 

إلى خط الائتمان المقدم من بنك الإعمار الأوروبي للبنوك 

مليون دولار لنفس الغاية الذي قام البنك  120مباشرة بمبلغ 

م لتيسير المركزي بدوره بتقديم التسهيلات والدعم اللاز

استفادة البنوك منه، علما  بأن بنك الإعمار الأوروبي قام 

 مليون دولار.  90بتوقيع اتفاقيات مع ثلاثة بنوك بمبلغ 

بتوفير التمويل  нлно استمر البنك المركزي خلال عام

لصغيرة للقطاعات الاقتصادية بما فيها الشركات ا

ضمن برامج البنك  سبةوالمتوسطة بكلف وآجال منا

، وهي: برنامج تمويل ودعم القطاعات المركزي التمويلية

دعم الشركات الصغيرة والمتوسطة الاقتصادية وبرنامج 

، ) انهضلمواجهة أزمة كورونا وبرنامج التشغيل الذاتي )

بالإضافة إلى تمويل مؤسسات الإقراض المتخصصة 

وتمويل الشركة الأردنية لضمان القروض، وذلك على النحو 

 :التالي

برنامج البنك المركزي لتمويل ودعم القطاعات  .1

بلغ : الاقتصادية )برنامج السُلف متوسطة الأجل(

إجمالي التمويل الممنوح ضمن البرنامج خلال عام 

 538مليون دينار استفاد منه  363.3نحو  2023

فرصة عمل.  888مشروعا وساهم باستحداث 

واستحوذت المشاريع المستفيدة ضمن قطاع الصناعة 

من إجمالي التمويل الممنوح  56.4لى ما نسبته %ع

قطاع  تلاه ،2023 للمشاريع ضمن البرنامج خلال عام

ثم قطاع السياحة بنسبة  15.2بنسبة % المتجددة الطاقة

 11.4و% 8.4ثم قطاع الزراعة بنسبة % %8.6

للمشاريع المستفيدة في باقي القطاعات. وبلغ إجمالي 

التمويل الممنوح منذ بداية البرنامج وحتى نهاية عام 

 1950مليون دينار استفاد منه  1697نحو  2023

، في حين بلغ الرصيد القائم للسلف الممنوحة مشروعا  

مليون دينار أي  791.6 في نهاية العام ضمن البرنامج

مليار  1.4ن حجم البرنامج والبالغ م 56.5ما نسبته %

  ردينا

الإبقاء  :нлно البرنامج خلال عام توجهاتومن أبرز 

على أسعار الفائدة ضمن البرنامج عند مستوياتها )البالغة 

% للمشاريع 1و% للمشاريع داخل المحافظات 0.5

داخل العاصمة عمان( وذلك بالرغم من رفع البنك 

فة أدوات السياسة النقدية المركزي أسعار الفوائد على كا

 عدة مرات.

برنامج البنك المركزي لدعم الشركات الصغيرة  .2

بلغ إجمالي التمويل : والمتوسطة لمواجهة أزمة كورونا

نحو  30/04/2023حتى الممنوح ضمن البرنامج 

عدد  مشروعا  ليصل 354مليون دينار استفاد منه  73.9

منذ بدايته وحتى  البرنامجمن  المستفيدةالمشاريع 

مشروعا ، كما بلغ إجمالي  6632إلى  30/04/2023

العمل التمويل الممنوح منذ بداية البرنامج وحتى نهاية 

 100أي ما نسبته %)مليون دينار  700نحو بالبرنامج 

حيث ساهم  (مليون دينار 700من حجم البرنامج البالغ 

 ألف موظف على 112.2البرنامج بالإبقاء على حوالي 

العمل به رأس عملهم منذ بداية الجائحة وحتى نهاية 

 .30/04/2023بتاريخ 

بلغ حجم التمويل  برنامج التشغيل الذاتي )انهض(:  .3

 0.503نحو  2023الممنوح ضمن البرنامج خلال عام 

مشروعا  وساهم باستحداث  14دينار استفاد منه  مليون

ضمن  الممنوحعمل. وبلغ إجمالي التمويل  فرصة 31

 ولغاية نهاية عام 2019برنامج منذ انطلاقه في عام ال

 مشروعا   280مليون دينار استفاد منه  9.4 نحو 2023

 فرصة عمل. 883وساهم باستحداث 

بلغ حجم : التمويل الممنوح لمؤسسة الإقراض الزراعي .4

نحو  2023التمويل الممنوح للمؤسسة خلال عام 

مليون دينار ليصل الرصيد القائم للتمويل إلى  31.04

من سقف  99دينار أي ما نسبته % مليون 113.9

 .مليون دينار 115التمويل المخصص للمؤسسة والبالغ 

 : لمالتمويل الممنوح للشركة الأردنية لضمان القروض .5

وعليه،  .2023يتم منح المؤسسة أي تمويل خلال عام 

تمويل الممنوح للمؤسسة في بلغ إجمالي الرصيد القائم لل

مليون  100) مليون دينار 550نحو  2023نهاية عام 

مليون  50دينار لبرنامج ضمان ائتمان الصادرات و

دينار لبرنامج ضمان قروض المشاريع الصغيرة الناشئة 

مليون دينار لبرنامج ضمان القروض الإسكانية  100و

مليون دينار لبرنامج ضمان  300سكن ميسر و –

ض الشركات الصغيرة والمتوسطة لمواجهة أزمة قرو

 (كورونا

وبالتالي فقد بلغ رصيد السلف المقدمة من البنك المركزي 

لكافة البنوك ومؤسسات الإقراض المتخصصة والشركة 

 نحو 2023الأردنية لضمان القروض في نهاية عام 

مليون  52.8ارتفاعا  مقداره  لا  مليون دينار مسج 1709.9

 2022عن مستواه في نهاية عام  3.2نسبته % دينار أي ما
 .مليون دينار 1657.1والبالغ 

  قطاع التمويل  

استكمالا  لجهود البنك المركزي الأردني في توسيع مظلته 

بإخضاع شركات  2015والتي كانت قد بدأت عام  -الرقابية 

لتشمل كافة شركات   -التمويل الأصغر لرقابته وإشرافه 



   2023 

14 
 

في القطاع المالي وضمان التزامها  إدماجهاالتمويل بهدف 

لتعزيز منظومة حماية العملاء وتوفير  بالمعايير الدولية سعيا  

اطار مؤسسي لهذه الشركات وبما يدعم النمو الاقتصادي 

إصدار نظام شركات التمويل رقم  والاستقرار المالي، فقد تم

، والذي دخل حيز النفاذ بتاريخ 2021( لسنة 107)

النظام مرجعية قانونية هذا ، حيث يشكل 30/5/2022

لترخيص شركات التمويل وتخضع بموجبه كافة الشركات 

التي تمارس أي من أنشطة التمويل المحددة في هذا النظام 

هذا وقد منح النظام للرقابة من قبل البنك المركزي الأردني. 

المذكور شركات التمويل القائمة مهلة تنتهي بتاريخ 

وفيق أوضاعها وفق ا لأحكامه، كما قام البنك لت 30/5/2024

بتمديد فترة توفيق الأوضاع  28/5/2024المركزي بتاريخ 

 وفي هذا الإطار فقد تم ما يلي: 12/1/2025حتى نهاية 
o  بإعداد نماذج خاصة المركزي قام البنك

شركات التمويل في المملكة لترخيص/توفيق أوضاع 

، هذا ك المركزيالإلكتروني للبنعلى الموقع ونشرها 

لبات وقد تقدمت عدد من شركات التمويل بط

 .2023ترخيص/توفيق الأوضاع خلال عام 

o  الصناعة والتجارة والتموين التنسيق مع وزارة

بخصوص الإجراءات المرتبطة بتنفيذ أحكام نظام 

فيما يتعلق  2021( لسنة 107رقم )شركات التمويل 

ضمن غاياتها بقيام شركات التمويل القائمة والتي من 

ممارسة أي من الأنشطة المذكورة في نظام شركات 

ضرورة و ،التمويل "كنشاط تمويل" بتوفيق أوضاعها

 يلزم من قبل الوزارة بهذا الشأن.اتخاذ ما 

كان قد أما بخصوص قطاع التمويل الأصغر والذي  -

 2018أصبح جزءا  من النظام المالي الرسمي خلال عام 

( شركات مرخصة من البنك 9من )هذا القطاع فيتكون 

المركزي. حيث عمل البنك المركزي خلال السنوات 

الماضية على إصدار حزمة من التعليمات الناظمة لعمل 

تطبيق قواعد ومرتكزات  إلىالقطاع وبما يفضي 

الحاكمية المؤسسية وترسيخ الدور الإشرافي لمجالس 

لية الشركات وتعزيز منظومة الرقابة الداخوإدارة هذه 

وإدارة المخاطر لديها مع إيلاء أهمية خاصة لتعزيز 

الدولية وأفضل  الإرشاداتحماية العملاء بما ينسجم مع 

 الممارسات.
بنهج البنك المركزي بمراجعة وتحديث  وعملا   -

شراف والرقابة على قطاع التشريعات الصادرة عنه للإ

 يلي: التمويل فقد قام البنك بهذا الإطار بما

o  متطلبات إضافية لترخيص/توفيق أوضاع إعداد

التي تمارس نشاط التمويل الجماعي شركات التمويل 

 القائم على الإقراض.
o  تعليمات الحاكمية المؤسسية  أحكامتعديل عدد من

( تاريخ 10/2020لشركات التمويل الأصغر رقم )

، والتي كان من أبرزها السماح للشركات 6/12/2020

لكترونية إدارة بوسائل بعقد اجتماعات لمجالس الإ

التعميم رقم  ، وذلك بموجبوتحديد الضوابط لذلك

 .(8/3/2023( تاريخ )28/2/4791)
o المرخصة تزويد البنك  شركات التمويل الطلب من

المركزي بالمعلومات المتعلقة بالموظفين غير 

الأردنيين في هذه الشركات، والتأكيد على عدم اللجوء 

لأردنيين في حال توفر إلى تعيين الموظفين غير ا

، وذلك الكفاءات والمهارات المحلية لإشغال الوظائف

( تاريخ 28/2/9521التعميم رقم ) بموجب

24/5/2023. 
 المنشورة:  للتقاريرأما بالنسبة  -
o  2022تقرير "قطاع التمويل الأصغر لعام  إصدارتم "

والذي تضمن عدة محاور أبرزها الإطار التشريعي 

والرقابي لقطاع التمويل الأصغر وأعمال القطاع من 

حيث مؤشراته المالية ومنتجاته ودوره في مجالات 

تمكين المرأة إلى جانب التوزيع الجغرافي لتواجدات 

فظات، هذا وقد القطاع في المملكة على مستوى المحا

تم نشره على الموقع الإلكتروني للبنك المركزي 

 الأردني.

o المؤشرات المالية لقطاع  كما تم العمل على نشر

 الإلكترونيعلى الموقع  2022التمويل الأصغر لعام 

 للبنك المركزي.

 القدرات المالية والثقافة المالية 

يعُتبر موضوع نشر الثقافة المالية والمصرفية من أهم 

العوامل التي تؤدي إلى زيادة الشمول المالي وتعزيز حماية 

العملاء، وقد أشارت العديد من الدراسات إلى أن رفع 

مستوى الثقافة المالية للأفراد هو عامل أساسي لزيادة 

مستوى مدخراتهم، مما يعزز من النمو الاقتصادي من خلال 

من قدرة توفير السيولة اللازمة للاستثمار، الأمر الذي يعزز 

الدول على تحمل الأزمات المالية والاقتصادية، وفي الأردن 

يولي البنك المركزي موضوع الثقافة المالية اهتماما  بالغا  

نظرا  لأهميته في تعزيز الاستقرار المالي والاقتصادي 

والاجتماعي في المملكة.  وإيمانا  من البنك المركزي 

المملكة؛ فقد بادر  ة فيالأردني بأهمية موضوع الثقافة المالي

البنك المركزي بإطلاق مشروع لنشر وتعميق الثقافة المالية 

 في المملكة وذلك بهدف تمكين المواطن الأردني من:

إدراك المبادئ والمفاهيم الأساسية في المجال المالي  -

 والمصرفي.

إدارة مدخراته وممتلكاته الشخصية واستثمارها بالشكل  -

 الأمثل.

الاستفادة من الخدمات المالية التي تقدمها زيادة فرص  -

 البنوك والمؤسسات المالية.

المجتمع لذا فإن المشروع يستهدف عدة قطاعات رئيسية في 

من خلال عدة برامج، حيث تم البدء بالبرنامج الرئيسي 

المتمثل بالتعليم المالي في المدارس وذلك بالتعاون مع وزارة 

)مؤسسة أردنية غير  التربية والتعليم ومؤسسة إنجاز

ربحية(، وقد تم البدء بتدريس منهاج الصف السابع اعتبارا  

كما تم البدء بتدريس منهاج  2015/2016من العام الدراسي 

الصف الثامن والحادي عشر اعتبارا  من العام الدراسي 

، ومنهاج الصف التاسع والثاني عشر في 2016/2017

صف العاشر في ، ومنهاج ال2017/2018العام الدراسي 

 .2018/2019العام الدراسي 
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علاوة على برنامج التعليم المالي في المدارس، فإن 

المشروع سيشمل في المستقبل عدة برامج أخرى، وعلى 

 النحو التالي:

 التعليم المالي في مؤسسات التعليم العالي. .أ

 نشر الوعي المالي من خلال وسائل الإعلام. .ب

 ال.الثقافة المالية لتطوير الأعم .ج

 التعليم المالي في مكان العمل. .د

 التعليم المالي للمرأة والمجتمعات الريفية. .ه

 التعليم المالي الإلكتروني. .و

 

تمديد العمل ببرنامج التعليم  2/2023هذا وقد تم في شهر 

وذلك بهدف  6/2026المالي في المدارس حتى نهاية شهر 

ي تطوير مناهج الثقافة المالية لتواكب أحدث التطورات ف

مجال الخدمات المالية الرقمية والتكنولوجيا المالية والتمويل 

الأخضر والمستدام، حيث قام المركز الوطني لتطوير 

بتشكيل لجنة تضم عدد من  10/2023المناهج في شهر 

الخبراء وأساتذة الجامعات وممثل عن البنك المركزي 

وممثل عن مؤسسة إنجاز لوضع إطار خاص جديد لمبحث 

المالية ومعايير تعلمها ومؤشرات أدائها وقد أنهت الثقافة 

اللجنة أعمالها وتم اعتماد الإطار الخاص في شهر 

6/2024. 

 حماية المستهلك المالي 

استمرارا  لجهود البنك المركزي في تعزيز منظومة حماية 

المالي في الأردن والتي تضمن حصول العملاء  المستهلك

على معاملة عادلة وشفافة عند تعاملهم مع البنوك 

والمؤسسات المالية غير البنكية وتوفير الحماية الكافية لهم، 

قام البنك المركزي بإصدار عدد من التشريعات كان من فقد 

 أهمها:

Á  مديد على كافة البنوك العاملة في المملكة بتالتعميم

العمل بمنح الجوائز المرتبطة بحسابات ودائع التوفير 

، وذلك في ضوء 2025لمدة سنتين وحتى نهاية عام 

نجاح عملية تنظيم منح الجوائز وتحقيق الأهداف 

 المرجوة منها في السنوات السابقة. 

Á  بضرورة على كافة البنوك العاملة في المملكة التعميم

بل القيام بالإعلان أخذ موافقة البنك المركزي المسبقة ق

والترويج لأي منتج بنكي، والتأكيد على ان تكون هذه 

الإعلانات والشروط الخاصة بها شاملة وغير مضللة 

للعملاء ومصاغة بلغة واضحة ومفهومة ولا تحتمل 

 التأويل.

Á صدار تعليمات "العمولات لشركات التمويل الأصغر"إ 

وبما العمولات الرسوم و تنظيم أسعارإلى  هدفتوالتي 

يضمن تحسين ممارسات البيع والتسويق وحماية 

 العملاء من أي ممارسات مجحفة بحقهم.

Á  الشركات ر المواطنين من التعامل مع يحذلتبيان إصدار

تقوم بالترويج عبر قنوات الاعلام المرئية بإمكانية  التي

الأموال لديها والحصول على مبالغ مضاعفة  إدخال

وذلك تجنبا  للتعرض يرة ضمن فترة زمنية قص

 للاحتيال والنصب وخطر خسارة الأموال.

 

، فقد قامت دائرة حماية المستهلك وفي مجال الدراسات

 بإعداد الدراسات التالية: الأردنيفي البنك المركزي  المالي

Á  تنفيذ استبيان الكتروني وللسنة الثانية على التوالي

ذوي  لإجراء دراسة سوقية لقياس مدى رضا العملاء

الإعاقة وعملاء الحساب البنكي الأساسي عن الخدمات 

والمنتجات المالية المقدمة لهم، وتم بعد ذلك مخاطبة 

البنوك لتلافي الملاحظات التي ظهرت بنتائج 

 ن وجدت. إالاستبيانات 

Á  تنفيذ استبيان لقياس الصحة المالية للأفراد وبما يتفق

مع أفضل الممارسات الدولية في هذا المجال، لإجراء 

دراسة سوقية للاستدلال على قدرة المواطنين على تلبية 

التزاماتهم المالية الحالية، ومدى شعورهم بالأمان نحو 

مستقبلهم المالي، وقدرتهم على اتخاذ قرارات مالية 

لهم حياة مالية مريحة، حيث تم نشر تقرير بنتائج توفر 

 الاستبيان على الموقع الإلكتروني للبنك المركزي. 

Á  2023الثقافة المالية لعام المشاركة في استبيان لقياس 

( INFEالمنفذ من قبل الشبكة العالمية للثقافة المالية )

( OECDالتابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )

عن  ن الدول، حيث تم نشر التقرير الصادرمع عدد م

المنظمة بالخصوص على الموقع الإلكتروني للبنك 

 المركزي.

Á  اعداد دراسة حول الضوابط والإجراءات الواجب

الالتزام بها عند إعلان مزود الخدمة عن منتجاته 

بهدف ترسيخ ، وذلك وخدماته والجوائز التي يقدمها

ي الخدمات المالية مبدأ الإفصاح والشفافية بين مزود

والمصرفية وعملائهم وبما يكفل اطلاع العميل على 

كافة المعلومات والبيانات وعدم الاضرار بمصالحه 

بحسب أفضل التجارب والممارسات الدولية، وعلى و

أثرها تم إعداد مشروع تعليمات بهذا الخصوص يتم 

 مراجعته حاليا  من قبل القطاعات المعنية.

 

دائرة حماية المستهلك المالي ، فقد قامت روفي مجال التقاري

بإعداد تقرير شكاوى عملاء  في البنك المركزي الأردني

والنصف  2022البنكية لعام  غيرالمالية  والمؤسساتالبنوك 

، وتم تزويد البنوك والمؤسسات المالية 2023الأول من عام 

 .غير البنكية بهذه التقارير
 

قامت الدائرة خلال العام ، فقد وفي مجال الأعمال الرقابية

بعدة مهام تفتيشية )سواء مكتبية أو ميدانية( على  2023

 البنوك والمؤسسات المالية غير البنكية، وكما يلي:

Á تم مراجعة المواقع الالكترونية للبنوك الرقابة المكتبية ،

والمؤسسات المالية غير البنكية للتأكد من امتثالها 

النافذة الخاصة بحماية المستهلك لأحكام التعليمات 

هذا وقد تم الاطلاع على مواقع التواصل . المالي

الاجتماعي الخاصة بالبنوك وشركات التمويل الأصغر 

وشركات الدفع والتحويل الالكتروني للأموال للتحقق 

من مدى وضوح وشفافية الإعلانات وتضمينها 

لمعلومات وافية وكاملة، والتحقق من مدى توافق 
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علانات مع الشروط والاحكام الخاصة بالمنتج الإ

 المعلن. 

Á تم التفتيش على عدد من فروع الرقابة الميدانية ،

البنوك للتحقق من مدى التزامها بأحكام التعليمات 

النافذة الخاصة بحماية المستهلك المالي والوقوف على 

مدى جاهزيتها للتعامل مع العملاء ذوي الإعاقة، كما 

شامل على عدد من شركات الدفع والتحويل تم التفتيش ال

الالكتروني للأموال وشركات الصرافة، وكذلك تم 

إجراء مهمة تفتيش متخصص على كافة شركات 

التمويل الاصغر، والتي تم من خلالها تقييم الرسوم 

والعمولات المفروضة من قبلهم على العملاء بما 

ينسجم وأحكام تعليمات العمولات لشركات التمويل 

الأصغر، وتقييم إجراءاتهم المتبعة للتواصل مع العملاء 

والكفلاء وتحصيل الدفعات بما ينسجم مع إرشادات 

التحصيل لشركات التمويل الأصغر. وبالإضافة الى 

اجراء تفتيش خفي على عدد من فروع البنوك وشركات 

 الصرافة. 

 ما يلي: تنفيذ، تم في مجال نشر الوعي والثقافة الماليةو

Á ذ عدة حملات توعية وتثقيف مالي تستهدف فئات تنفي

المجتمع المختلفة )المرأة، الأطفال، الشباب، الأشخاص 

ذوي الإعاقة، كبار السن، العسكريين( وفي كافة 

المحافظات وفي عدة مناسبات، الأمر الذي من المتوقع 

أن ينعكس على مستوى ثقافتهم المالية ويساعدهم على 

ليمة ويساهم في بناء صحة اكتساب سلوكيات مالية س

 مالية سليمة لديهم في المستقبل.

Á  تصميم أدوات تناسب كل فئة من فئات المجتمع وتغطي

المواضيع ذات الأولوية، ومنها دليل التوعية في 

وذلك في  الإلكترونيةالمالي باستخدام الوسائل  الاحتيال

 ضوء زيادة مخاطر الأمن السيبراني والاحتيال المالي

وورود بعض الشكاوى  الإلكترونيةباستخدام الوسائل 

لعمليات  بتعرض عملاء القطاع المالي والمصرفي

الاحتيال، بالإضافة لتوزيع منشورات متنوعة في 

مختلف الحملات المنفذة وبعضها منشورة على الموقع 

للبنك المركزي وصفحاته على موقع  الإلكتروني

 التواصل الاجتماعي / الفيسبوك.

، قام قسم دراسة ومتابعة ي مجال معالجة الشكاوىوف

الشكاوى في دائرة حماية المستهلك المالي بمعالجة جميع 

البنك المركزي من المتعاملين مع  إلىالشكاوى الواردة 

 إجراءالبنوك والمؤسسات المالية غير البنكية من خلال 

المخاطبات اللازمة مع مزودي الخدمات، كما تمت الإجابة 

مع الدوائر  وبالتعاونافة استفسارات  المتعاملين على ك

، كما تم استحداث ية من خلال كافة الوسائل المتاحةالمعن

مقسم جديد خاص بالقسم يعمل بشكل منفصل عن مقسم البنك 

مرتبط بشكل مباشر مع نظام شكاوى والمركزي الأردني 

 ن القسممك  نه يُ أجديد لاستقبال كافة استفسارات العملاء كما 

بكفاءة  إجابتهامن متابعة المكالمات الواردة له والتأكد من 

 .وفعالية

تم ، مراقبة الممارسات غير الآمنة في الأسواقوفي مجال 
على مواقع التواصل  الإعلاناتمراقبة ورصد عدد من 

)فيسبوك( والتي تدعي منح تسهيلات ائتمانية الاجتماعي 

الكتابة لكل للمواطنين بشروط مغرية وميسرة، حيث تمت 

من مديرية الأمن العام ووحدة الجرائم الإلكترونية وكذلك 

دائرة مراقبة الشركات بخصوص تلك الممارسات لاتخاذ 

 الإجراءات اللازمة.

توفير البنية التحتية اللازمة لتعزيز  

 الشمول المالي

 الخدمات المالية الرقمية  2-2-3-7-1

 يةالإجمالنظام التسويات  ستمر البنك المركزي بتشغيلا

بتنفيذ أوامر التحويل بين  يقومالذي ( RTGS-JO) الفوري

حسابات البنوك الأعضاء بعملات الدينار الأردني والدولار 

ليني حيث كانت على الأمريكي، واليورو، والجنيه الإستر

 النحو التالي:

 

 нлнн  нлно 

 العدد

)لأقرب 

 الف(

 القيمة

 )لأقرب مليون(

 العدد

)لأقرب 

 الف(

 القيمة

 )لأقرب مليون(

  
 74,852 462 68,704 382 الدينار الأردن 

 53,567 40 52,019 36 الدولار الأمريك  

 1,952 4 2,880 4 اليورو

الجنيه 

  
لين   الإستر

0.8 196 0.6 354 

عدد عمليات 

 السوق الثانوي
 عملية 7,264 عملية  7,937

قيمة عمليات 

 السوق الثانوي
دينارمليون  608,6   مليون دينار 3,568 

بتقديم خدمات  2023خلال عام  استمر البنك المركزي

إلكترونية لعملائه من الوزارات والمؤسسات والدوائر 

الخدمات المصرفية الإلكترونية الحكومية من خلال نظام 

(، حيث أتاح E –Bankingلعملاء البنك المركزي الأردني )

لعملائه خدمة الاستعلام عن  2023النظام خلال عام 

أرصدة حساباتهم واستخراج كشوفات الحسابات وإشعارات 

تقديم الخدمات المصرفية لعملائه والتي  إلىالقيد، بالإضافة 

 والمودعة في نقدا   المصروفةالشيكات  /تشمل )الحوالات 

حسابات عملائه/ الشيكات المقدمة من خلال المقاصة 

 الإلكترونية(. 

 علومات الائتمانيةالم شركة  2-2-3-7-2

حدى إالأردن والتي تشكل  -استمرت شركة كريف  -

الركائز الأساسية في البنية التحتية للنظام المالي بالعمل 

على توسيع وإثراء قاعدة البيانات لديها سواء كان ذلك 

تنوع قطاعات مزودي من حيث العدد أو من حيث 

ات البيانات، وفي سبيل ذلك قامت الشركة بإبرام اتفاقي

 2023( مزود بيانات حتى نهاية عام 70)ما يقارب مع 

وبما يتيح الاستفادة من خدمة الاستعلام الائتماني لكافة 

صعيد  مقدمي الائتمان من مزودي البيانات، أما على

فقد توزع على النحو  2023قطاع المزودين بنهاية عام 
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( 9( شركة تأجير تمويلي و)11( بنك و)20التالي: ])
ضمن قطاعات  جهة( 29ويل أصغر و)شركات تم

 [.متباينة
تعد خدمة الاستعلام الائتماني الخدمة الرئيسية لشركة  -

ا المعلومات الائتمانية،  وقد شهدت هذه الخدمة تطور 

 إجماليحيث بلغ ، 2016في عام  إطلاقهاملموس ا منذ 

عدد الاستعلامات لجميع القطاعات كما في نهاية عام 

ألف استعلام مقارنة مع ( 1,766حوالي ) 2023

 .2016( ألف استعلام كما في نهاية عام 23حوالي )
هذا وإلى جانب خدمة الاستعلام الائتماني فقد عملت  -

الشركة على تقديم حزمة من خدمات القيمة المضافة 

، Credit Scoringلنقاط باوالتي تشمل خدمة تقييم 

، وخدمة Portfolio Alertوخدمة التنبيهات 

، علاوة  على  Batch Inquiriesالجماعي الاستعلام

تقديم خدمة التقارير الائتمانية من بالشركة  قامتذلك 

خلال القنوات الرقمية والتي أصبحت متاحة من خلال 

 .التطبيقات العائدة لعدد من البنوك
العمل على إثراء قاعدة بيانات  2023تم خلال العام  -

ت الأردن من خلال تضمين معلوما -شركة كريف 

الشيكات المرتجعة وذلك مع دخول تعليمات ضوابط 

( 13/2022عمل شركات المعلومات الائتمانية رقم )

حيز النفاذ في مطلع الربع الثاني  21/12/2022تاريخ 

، هذا وقد جاءت التعليمات لتغطي 2023من عام 

محاور عديدة تتعلق بعمل شركة المعلومات الائتمانية 

ة لإظهار المعلومات والتي منها تحديد مدة زمني

تتضمن والبيانات في التقرير الائتماني للعميل، كما 

جملة من الالتزامات الواجب الالتزام بها من قبل 

ومنها ما يتعلق  مزودي البيانات/مقدمي الائتمان،

 بتزويد البنوك لبيانات الشيكات المرتجعة بشكل يومي.

2π3  مخاطر تغير تعزيز التمويل الأخضر وإدارة
 المناخ

بإطلاق  13/11/2023المركزي الأردني بتاريخ قام البنك 

( حيث يأتي 2028-2023استراتيجية التمويل الأخضر )

إطلاق هذه الاستراتيجية كجزء من جهود البنك المركزي 

لمواجهة مخاطر تغير المناخ، ومواكبة أحدث الممارسات 

ه إلى الاستثمارات والمشاريع  في التمويل الأخضر الذي يوُج 

صديقة للبيئة التي تقلل من آثار تغير المناخ على الاقتصاد ال

بالتعاون  2022الوطني، حيث بدأ البنك المركزي في عام 

مع البنك الدولي بالعمل على إعداد هذه الاستراتيجية 

بالتنسيق والشراكة مع القطاع المصرفي والمالي والأطراف 

ي هذه ذات العلاقة في القطاعين العام والخاص. هذا وتغط

الاستراتيجية قطاع البنوك وشركات التأمين وشركات 

التمويل الأصغر، كما تمتاز هذه الاستراتيجية بأنها الأولى 

من نوعها في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وبحيث 

 تكون نموذج يحتذى به من قبل الدول العربية الشقيقة.

لرقابية إن إدارة مخاطر تغير المناخ تتطلب من السلطات ا

اتخاذ إجراءات استثنائية تشتمل على إدماج تلك المخاطر في 

سياساتها الرقابية والاحترازية، بما يسهم في توجيه البنوك 

والمؤسسات المالية نحو تضمينها في نماذج أعمالها 

وسياساتها الائتمانية والاستثمارية وسياسات إدارة المخاطر 

لمخاطر، وتمكينها في لديها، والتزامها بالإفصاح عن تلك ا

نفس الوقت من تعزيز التمويل الأخضر. وستكون هذه 

الاستراتيجية بمثابة خارطة طريق لتمكين البنك المركزي 

والقطاع المصرفي والمالي من تعزيز التمويل الأخضر 

والحد من مخاطر تغير المناخ، وتتمحور رؤية هذه 

في الاستراتيجية في تحويل القطاع المصرفي والمالي 

الأردن إلى قوة رائدة في مجال التمويل الأخضر وتحسين 

قدرته على مواجهة المخاطر البيئية والمناخية والتكيف 

معها، فضلا  عن تمكين الأردن من أن يصبح رائدا  إقليميا  

 على صعيد التمويل المستدام.

وتتضمن هذه الاستراتيجية ثلاثة أهداف شاملة: )أ( تعزيز 

، وتفعيل الأنظمة، وتطبيق سياسات القدرات والحوكمة

التمويل الأخضر وإدارة مخاطر المناخ، مما يؤدي إلى )ب( 

تحسين قدرة القطاع المالي على مواجهة المخاطر البيئية 

والمناخية )ج( وتعزيز التمويل الأخضر. وبهذا الخصوص 

سيعمل البنك المركزي على تحقيق هذه الأهداف من خلال 

يطة والتي تشمل )أ( المشاركة في عدد من النتائج الوس

تطوير التصنيف الوطني الأخضر، )ب( إجراء أول تقييم 

( للقطاع المالي في الأردن، CRAشامل لمخاطر المناخ )

)ج( تنفيذ برنامج شامل لبناء القدرات في هذا المجال، )د( 

وإصدار إرشادات وتعليمات رقابية تساعد في دعم جهود 

ية لتضمين الاعتبارات المرتبطة البنوك والمؤسسات المال

بالمناخ في هياكل الحوكمة لديها، وأطُر إدارة المخاطر، 

 .وغيرهاوتطوير منتجات وخدمات التمويل الأخضر 

2π4 البنية التشريعية للنظام المالي 

مما لا شك فيه أن وجود إطار تشريعي مناسب للنظام المالي 

أنه في يعزز من الاستقرار المالي، حيث أثبتت التجارب 

النظام المالي  حال كانت التشريعات الرقابية والتنظيمية على

غير مناسبة فإنها ستؤدي وبشكل واضح إلى تعميق الأزمات 

المالية النظامية عند حدوثها، هذا ويقوم البنك المركزي 

الأردني وبشكل مستمر بالتحقق من صحة أعمال وأداء 

ته والتأكد من المؤسسات المصرفية والمالية الخاضعة لرقاب

سلامة مراكزها المالية في حدود القوانين والأنظمة 

وصولا  لمتطلبات  المصرفية والتعليمات النافذة والأعراف

وانطلاقا  من  والمالي، النقديالمصرفي والاستقرار  الأمان

استراتيجية البنك المركزي الأردني الرامية إلى إتباع رقابة 

ايير والممارسات الدولية، مصرفية فع الة تواكب أفضل المع

القواعد السليمة  إرساءواستكمالا  للجهود التي بذلها في 

، فقد واصل البنك المركزي في عام والماليللعمل المصرفي 

مراجعته الشاملة لمنظومة التشريعات التي تحكم  2023

المؤسسات المصرفية والمالية الخاضعة لرقابته، وذلك  عمل

 على النحو التالي:
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 والأنظمة انينالقو 

 قانون تنظيم أعمال التأمين 

صدرت  كما ذكرنا في تقارير الاستقرار المالي السابقة فقد

الإرادة الملكية السامية بالموافقة على قانون تنظيم أعمال 

وتم نشره في الجريدة  2021( لسنة 12التأمين رقم )

عمل به بعد مرور حيث يُ  2021\5\16الرسمية بتاريخ 

تاريخ نشره في الجريدة الرسمية، والذي تم من  ثلاثين يوما  

بموجبه انتقال الرقابة على أعمال التأمين للبنك المركزي، 

وتسري أحكام هذا القانون على شركات التأمين وشركات 

إعادة التأمين ومقدمي الخدمات التأمينية وجميع الجهات 

والوسائل المتصلة لتنظيم قطاع التأمين والرقابة عليه بما 

ضمن حقوق المؤمن لهم والمستفيدين وسلامة المراكز ي

 المالية لشركات التأمين وشركات إعادة التأمين.

وسعيه نحو تعزيز  المركزيويعكس القانون رؤية البنك 

بأعمال التأمين بما يتوافق  الخاصة والرقابيةالتنظيمية الأطر 

مع المعايير الدولية والتجارب العالمية الفضلى، وذلك في 

إطار توجه البنك المركزي نحو تعزيز استقرار وسلامة 

قطاع التأمين وتطويره لتمكينه من القيام بالدور المأمول منه 

 الوطني. الاقتصادفي خدمة 

قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل  

 الإرهاب

صدرت ذكرنا في تقارير الاستقرار المالي السابقة فقد  كما

الملكية السامية بالموافقة على قانون مكافحة غسل الإرادة 

وتم نشره  2021( لسنة 20الأموال وتمويل الإرهاب رقم )

هذا  . حيث يشتمل2021\9\16في الجريدة الرسمية بتاريخ 

العامة على مجموعة من المواد التي تتضمن السياسة القانون 

لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وانتشار أسلحة 

الدمار الشامل. ويشمل القانون تحديد مرتكبي جريمة غسل 

أنه كل من يرتكب أو يساعد  علىالأموال وتمويل الإرهاب 

وتمويل  أو يحرض أو يخفي ارتكاب جريمة غسل الأموال

 الإرهاب أو يشرع في ارتكابها أو يرتبط مع أو يتآمر

للتشريعات  لمحاولة ارتكاب هذه الجريمة المعاقب عليها وفقا  

النافذة، بما يضمن استعادة المتحصلات الناشئة بصورة 

  مباشرة أو غير مباشرة من خلال الجهات المختصة.

 إصدار أوراق النقد الأردني نظام 

نظام إصدار أوراق النقد الأردني( رقم النظام ) هذا سمىيُ 

الصادر بمقتضى الفقرة )أ( من المادة  (،2022( لسنة )55)

( لسنة 23( من قانون البنك المركزي الأردني رقم )28)

. والذي ينص على اعتبار )الدينار( وحدة النقد 1971

الأردني، ويصدر بفئة دينار واحد، خمسة دنانير، عشرة 

دنانير، عشرون دينارا  وخمسون دينارا . حيث صدر هذا 

القانونية اللازمة للإصدار النقدي  النظام كأحد الإجراءات

الجديد لمواكبة آخر التطورات في هذا المجال، والاستفادة 

من تطور التكنولوجيا لإضافة علامات أمنية جديدة صعبة 

التزوير والتزييف بالإضافة إلى ما تزينت به الفئات النقدية 

المختلفة من صور وأشكال بحيث تزين صور أصحاب 

عربي وجه الأوراق بموجب هذا النظام الجلالة باللباس ال

بالإضافة لبعض التفاصيل مثل عبارة )المملكة الأردنية 

الهاشمية( التي تكتب باللغة العربية على الوجه وباللغة 

أخرى مثل الرقم  وتفاصيلالإنجليزية على الظهر، 

المتسلسل وغيره. تحتوي أيضا  الأوراق على علامات أمنية 

والخيط الأمني المتقطع بقياسات  كالخيط الأمني الرفيع

 مختلفة حسب الفئة.

 التعليمات 

الغرامات الخاصة بأعمال تعليمات  

 التأمين

 الغرامات الخاصة بأعمال التأمين رقم تعليمات  صدرت 

بموجب قرار مجلس إدارة البنك المركزي رقم   (4/2023)

( 9بمقتضى أحكام البند ) 20/3/2023( تاريخ 68/2023)
( والفقرة )ب( 96( والمادة )42من الفقرة )ب( من المادة )

( 12( من قانون تنظيم أعمال التأمين رقم )109من المادة )

. ويعمل بهذه التعليمات اعتبارا  من تاريخ 2021لسنة 

20/3/2023. 

تم تحديد قيمة الغرامات المتعلقة وبموجب هذه التعليمات 

، ومخالفات الأشخاص من غير التأمين شركاتبمخالفات 

 مينية. أشركات التامين ومقدمي الخدمات الت

تعليمات السياسات المحاسبية الواجب  

اتباعها والنماذج اللازمة لإعداد التقارير 

  2023ة والبيانات المالية وعرضها لسن

سياسات المحاسبية الواجب اتباعها تعليمات ال صدرت

 وعرضهاوالنماذج اللازمة لإعداد التقارير والبيانات المالية 

بموجب   5/6/2023بتاريخ   (5/2023)م رق  2023لسنة 

( تاريخ 128/2023قرار مجلس إدارة البنك المركزي رقم )

(، 24، واستنادا  لأحكام الفقرة )و( من المادة )22/5/2023

( من قانون تنظيم أعمال 109والفقرة )ب( من المادة )

، وتعتبر نافذة من تاريخ 2021( لسنة 12التأمين رقم )

22/5/2023 . 
مات شركة التأمين باتباع السياسات تلزم هذه التعلي 

المحاسبية الواردة في نماذج إيضاحات البيانات المالية 

وشركات التأمين  المرفقة بها، كما أن على شركات التأمين

التامين التكافلي إعداد التقارير  أعمالالمرخصة لممارسة 

والبيانات المالية السنوية وفق النماذج الواردة في الملاحق 

بهذه التعليمات، كما عليها تزويد البنك المركزي  المرفقة

بالبيانات المالية الختامية على أن تكون مدققة ومصادق 

عليها من المحاسب القانوني الخارجي، كما تلزم هذه 

التعليمات شركة التأمين بتزويد البنك المركزي بالبيانات 

المالية نصف السنوية وربع السنوية وفق نماذج تصدر 

 رار من المحافظ لهذه الغاية.بموجب ق

السياسات المحاسبية وقد تم إصدار تعليمات معدله لتعليمات 

الواجب اتباعها والنماذج اللازمة لإعداد التقارير والبيانات 

وتاريخ  (2/2024) رقم 2023 المالية وعرضها لسنة

بموجب قرار مجلس إدارة البنك المركزي  21/1/2024

سندا  لأحكام الفقرة  14/1/2024( تاريخ 15/2024رقم )

مال التأمين رقم ( من قانون تنظيم أع109)ب( من المادة )

( 1، حيث تم استبدال الملحق رقم )2021( لسنة 12)

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/51539ef1-c25f-497a-b683-c57b06a3c8fc.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/c56c1521-b3a0-4103-80b1-2107a13168ca.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/13efbb1c-a694-48e8-90f6-520c74985dea.pdf


 :       

 

19 
 

( 5/2023بالتعليمات رقم )( المرفقين 2والملحق رقم )

( المرفقين بهذه التعليمات، كما حُدد في 2( و)1بالملحقين )

( الموعد النهائي لشركات التأمين لتزويد 5تعديل المادة )

البنك المركزي بالبيانات المالية الختامية للعام السابق، كما 

تم تحديد مواعيد لشركات التأمين لتزويد البنك المركزي 

 (.6صف السنوية وربع السنوية في تعديل المادة )بالبيانات ن

سياسات المحاسبية الواجب اتباعها تعليمات الوقد ألغت 

والنماذج اللازمة لإعداد التقارير والبيانات المالية وعرضها 

تعليمات السياسات المحاسبية الواجب اتباعها  2023لسنة 

ات من الشركة والنماذج اللازمة لإعداد التقارير والبيان

على أن تبقى  2003( لسنة 2المالية وعرضها رقم )

سارية المفعول إلى  القرارات والملاحق الصادرة بموجبها

 . تستبدلأن تلغى أو 

تعليمات ترخيص الفروع لشركات  

 الصرافة 

رقم  تعليمات ترخيص الفروع لشركات الصرافةصدرت 

مجلس إدارة  بموجب قرار 8/6/2023بتاريخ  (8/2023)

 22/5/2023( تاريخ 142/2023رقم )البنك المركزي 

( من قانون أعمال الصرافة رقم 11سندا  لأحكام المادة )

( من نظام ترخيص شركات 17والمادة ) 2015( لسنة 44)

 وتعتبر نافذة ، وتعديلاته 2021( لسنة 39)الصرافة رقم 

 . 8/6/2023من تاريخ  اعتبارا  

تنظم تعليمات ترخيص الفروع لشركات الصرافة 

اتباعها في حال رغبة شركة الصرافة  الواجبالإجراءات 

بالتفرغ داخل المملكة، أو رغبتها بنقل مركزها الرئيسي أو 

غبتها من مكان إلى آخر، أو في حال ر فروعهاأي من 

بالتوقف عن ممارسة أعمالها بصورة مؤقتة في أي فرع من 

. وقد ألغت هذه التعليمات تعليمات التفرغ الشركةفروع 

الهاشمية الداخلي للصرافين المرخصين في المملكة الأردنية 

الصادرة بموجب قرار مجلس إدارة البنك المركزي رقم 

 (27/2020( والمعدلة بموجب القرار رقم )27/2009)

 معها. وأي تعليمات أخرى تتعارض

مين وتنظيم أترخيص وكيل التتعليمات  

 أعماله ومسؤولياته

ترخيص وكيل التامين وتنظيم أعماله تعليمات صدرت 

 ،10/9/2023بتاريخ  (10/2023) رقم ومسؤولياته

بموجب قرار مجلس إدارة البنك المركزي رقم 

، واستنادا  لأحكام الفقرة 13/8/2023( تاريخ 207/2023)

( من قانون 109( والفقرة )ب( من المادة )82)أ( من المادة )

، وتعتبر نافذة 2021( لسنة 12تنظيم أعمال التامين رقم )

 . 1/9/2023من تاريخ 

يمات أعمال وكيل التأمين ومهامه تحدد هذه التعل

وط العامة لترخيص وكلاء ، كما تحدد الشروصلاحياته

الواجب اتباعها لترخيص وكيل  والإجراءاتالتامين، 

تغيير البيانات والمعلومات التي منح الترخيص التأمين، أو 

على أساسها، وأهمية تزويد وكيل التأمين البنك المركزي 

بالبيانات الدورية، وتنظيم عقد الوكالة المبرم بين وكيل 

التأمين وشركة التامين، وتحديد واجبات كل من وكيل 

التأمين وشركة التامين وتحديد قواعد ممارسة مهنة وكيل 

بدفاتر وسجلات منظمة  الاحتفاظوآدابها، وأهمية  التأمين

حسب الأصول، وشروط إضافة فروع التأمين للترخيص، 

ومتطلبات فتح الفروع، وحالات وقف ترخيص وكلاء 

التأمين، والتفتيش على وكيل التامين، وتحديد الإجراءات 

التصويبية والجزاءات الإدارية في حال ورود معلومات 

التأمين. وقد ألغت هذه التعليمات ومخالفات على وكيل 

تعليمات ترخيص وكيل التأمين وتنظيم أعماله ومسؤولياته 

 وتعديلاتها.   2005( لسنة 1رقم )

توثيق العمليات الصيرفية تعليمات  

والاحتفاظ بها ومسك السجلات والحسابات 

 وإعداد البيانات المالية

بها  توثيق العمليات الصيرفية والاحتفاظتعليمات  صدرت 

 رقم الماليةومسك السجلات والحسابات وإعداد البيانات 

بموجب قرار مجلس  8/10/2023تاريخ ب (11/2023)

( تاريخ 226/2023إدارة البنك المركزي رقم )

( من قانون 21واستنادا  لأحكام المادة )، 28/9/2023

، ويعمل بها اعتبارا  2015( لسنة 44أعمال الصرافة رقم )

  .8/10/2023من تاريخ 

تطبق هذه التعليمات على كافة الخدمات المقدمة من شركات 

المرخصة للعملاء، وتبين هذه التعليمات  الصرافة

والسجلات  الإجراءات الواجب اتباعها عند التعامل مع النقد،

المالية والحسابات المنظمة لشركات الصرافة، والبيانات 

الختامية المدققة المتعلقة بهذه الشركات. وقد ألغت هذه 

التعليمات تعليمات أعمال الصرافة الصادرة استنادا  لأحكام 

 . 1992( لسنة 26قانون أعمال الصرافة رقم )

 تعليمات مؤشرات سلامة الأوضاع المالية 

 لشركات الصرافة وحدودها

تعليمات مؤشرات سلامة الأوضاع المالية صدرت 

تاريخ ب (13/2023)رقم  وحدودها لشركات الصرافة

بموجب قرار مجلس إدارة البنك  15/11/2023

 2/11/2023( تاريخ 244/2023رقم )المركزي 

ب( من قانون أعمال الصرافة /17واستنادا  لأحكام المادة )

اعتبارا  من  .ويعمل بهذه التعليمات2015( لسنة 44رقم )

 . 15/11/2023تاريخ 

وضتتتتتتع مؤشتتتتتترات ستتتتتتلامة  تموبموجب هذه التعليمات 

الأوضتتتتتاع المالية لشتتتتتركات الصتتتتترافة وحدودها وكان 

الستتيولة لدى شتتركات الصتترافة وألا تقل . نستتبة 1أهمها: 

 %( في أي وقت من الأوقات.65هذه النسبة عن )

.  نستتتتتبة إجمالي الموجودات الثابتة لدى الشتتتتتركة وألا 2

%( من رأس المتتتال المتتتدفوع 20تزيتتتد النستتتتتتبتتتة عن )

( أضتتتعاف 5للشتتتركة، وألا يتجاوز إجمالي الموجودات )

 مقدار رأس المال المدفوع.

ناتجة عن . ويجب ألا تزي3 نة ال لدائ نة أو ا مدي لذمة ال د ا

تعامل الشتتتتتتركة مع جهة خارجية أو داخلية واحدة عن 

 .%( من مقدار رأسمالها المدفوع40)

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/db38233b-0065-413b-bdcf-bdce32a0d30a.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/dc1e5f0b-46ef-4794-9fc2-d3944d9dd09e.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/bfabc75c-0eff-45ce-beda-7b54d85dcca5.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/c9c36a0a-13f2-4952-8570-7c1708c7f75f.pdf
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تعليمات أسس احتساب وتقييم موجودات  

  ومطلوبات عقود التأمين  

أسس احتساب وتقييم موجودات ومطلوبات  تعليماتصدرت 

 ،21/1/2024بتاريخ  (1/2024)عقود التأمين رقم 

( 13/2024بموجب قرار مجلس إدارة البنك المركزي رقم )

( والفقرة 24، وسندا  لأحكام المادة )14/1/2024تاريخ 

( من قانون تنظيم أعمال التأمين رقم 109)ب( من المادة )

 . 14/1/2024. وتعتبر نافذة من تاريخ 2021( لسنة 12)

مين أتنص هذه التعليمات أنه يجب على شركات الت

مين وتقييمها وفقا  أبموجودات ومطلوبات عقود الت فالاعترا

(، وعلى أن 17للمعيار الدولي لإعداد التقارير المالية رقم )

تخضع الفرضيات والمناهج المعتمدة لدى الشركة لموافقة 

بنك ن تقوم شركة التأمين بتزويد الأو ،كتواريالخبير الإ

ج المعد كتواري وفقا  للنموذالمركزي بشهادة من الخبير الإ

والمعتمد بقرار من المحافظ لهذه الغاية، وتم تحديد 

التصنيفات المعتمدة في معالجة المستردات المتوقعة من 

عقود التأمين ضمن التدفقات النقدية المتعلقة باحتساب 

طلوبات مقابل المطالبات المتكبدة وفق مخصص الم

 تصنيفات محددة.

المخصصات تلغي هذه التعليمات تعليمات أسس احتساب 

وتعديلاتها والقرارات الصادرة  2002( لسنة 2) رقمالفنية 

  بمقتضاها. 

تعليمات معايير وشروط المحاسبين  

 القانونيين 

ت تعليمات المعايير والشروط الواجب توافرها في صدر

المحاسبين القانونيين المرخصين لتدقيق حسابات شركات 

 ،23/1/2024تاريخ ب (3/2024)الصرافة المرخصة رقم 

( 9/2024بموجب قرار مجلس إدارة البنك المركزي رقم )

( من قانون 4ب//4سندا  لأحكام المادة ) 14/1/2024تاريخ 

تعديلاته و 1971( لسنة 23البنك المركزي الأردني رقم )

( 44أ( من قانون أعمال الصرافة رقم )/23وأحكام المادة )

. ويعمل بهذه التعليمات بدءا  من تاريخ 2015لسنة 

23/1/2024  . 

وبموجب هذه التعليمات فإن على شركة الصرافة إعداد  

الخارجي واعتمادها من أعلى سلطة إدارية  التدقيقسياسة 

شروط الواجب توافرها وال في الشركة، وتم تحديد المعايير

في مكتب وفريق التدقيق لغايات التدقيق على  كحد أدنى

الشركة مع مراعاة المعايير الدولية للتدقيق ورقابة الجودة، 

( سنوات كحد أعلى، 7همية تغيير مكتب التدقيق كل )أو

واشتراط تمتع مكتب وفريق التدقيق بالاستقلالية 

هم واجبات أينت والموضوعية طيلة فترة التعاقد، كما ب

حكام هذه أالمحاسب القانوني المسؤول. ويراعى في تطبيق 

التعليمات الالتزامات التعاقدية القائمة ما بين شركات 

 الصرافة والمحاسبين القانونيين المرخصين.  

 

تعليمات أدوات توفير السيولة للبنوك  

 الإسلامية من البنك المركزي

للبنوك الإسلامية من  صدرت تعليمات أدوات توفير السيولة

 وذلك 20/2/2024( بتاريخ 3/2024البنك المركزي رقم )

حرصا  من البنك المركزي على مراجعة وتقييم أدواته بشكل 

دوري لتواكب أفضل الممارسات العالمية للبنوك المركزية، 

وبهدف منح البنوك الإسلامية المزيد من المرونة في إدارة 

تم اتخاذها في هذه  التي سيولتها، ومن أهم الإجراءات

 التعليمات:
. توفير السيولة النهارية للبنوك الإسلامية من خلال 1

 القرض الحسن مقابل الرهن.
. توفير السيولة للبنوك الإسلامية لأجل ليلة واحدة أو أكثر 2

 من خلال وكالة الاستثمار المطلق.
ت . أثر تنفيذ هذه الأدوات على الميزانية العمومية ومتطلبا3

السيولة للبنوك الإسلامية. ويعمل في هذه التعليمات 
، وتلغى أية تعليمات 20/2/2024اعتبارا  من تاريخ 

 سابقة تتعارض مع ما جاء فيها. 

تعليمات تعامل شركات الصرافة  

المرخصة في المملكة مع شركات 

الصرافة وشركات الحوالات المالية خارج 

 المملكة

صدرت تعليمات تعامل شركات الصرافة المرخصة في 

المملكة مع شركات الصرافة وشركات الحوالات المالية 

بموجب قرار  5/5/2024( بتاريخ 7خارج المملكة رقم )

( 78/2024مجلس إدارة البنك المركزي الأردني رقم )

ب( من قانون /18سندا  لأحكام المادة ) 25/4/2024تاريخ 

، ويعمل بها اعتبارا  2015( لسنة 44م )أعمال الصرافة رق

 . 5/5/2024من تاريخ 

شركة الصرافة وبما  لىحيث تسري أحكام هذه التعليمات ع

ينسجم مع الأعمال التي يجوز للشركة ممارستها وفقا  لفئتها 

استنادا  لنظام ترخيص شركات الصرافة النافذ، وتنص على 

امل مع أنه يجب على شركة الصرافة التي ترغب بالتع

شركة خارجية التقدم بطلب للبنك المركزي للحصول على 

موافقة مسبقة على هذا التعامل ووفق النموذج المعد لهذه 

الغاية، كما أن للبنك المركزي تحديد الوثائق أو البيانات التي 

يرى ضرورة تقديمها مع الطلب، وعلى أن يراعى عند 

لتزام الشركة دراسة الطلبات المقدمة للبنك المركزي مدى ا

مقدمة الطلب بأحكام كافة التشريعات النافذة، كما أن على 

الشركة أن تلتزم بعد حصولها على الموافقة ولدى التعامل 

مع الشركة الخارجية بالتقيد بأحكام كافة التشريعات النافذة 

بالمملكة بالإضافة إلى التعامل بالوسائل والأليات المصرح 

لتشريعات النافذة بالمملكة وحصر للشركة التعامل بها وفق ا

التعامل في نطاق ما هو مسموح للشركة الخارجية التعامل 

 به من قبل الجهات المختصة في بلدها.

تلغي هذه التعليمات جميع التعاميم الصادرة عن البنك بهذا 

 الخصوص والتي تتعارض مع أحكام هذه التعليمات. 

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d7477804-ec5b-45bb-9133-5a786cf63be4.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/7a31f290-10a7-4e84-adc6-70dc7b788c61.pdf
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 التعاميم الرقابية 

والنصف الأول من  2023عام  لالالبنك المركزي خ قام

بإصدار العديد من التعاميم الرقابية أبرزها  2024عام 

 ما يلي:

 29/3/2023تاريخ  (9/3/17/6091)رقم  تعميم -

الصرافة المرخصة والحاصلة شركات إلى الموجه 

على موافقات مسبقة من البنك المركزي الأردني 

للتعامل مع السوق السوري، بخصوص إيقاف العمل 

بالشرط  الذي ينص على عدم قيام الشركة بتنفيذ أية 

تعاملات لصالح عملاء شركات صرافة خارجية 

)أطراف ثالثة( في إطار تعاملها مع الشركة السورية 

ون المستفيد الحقيقي في حالة الحوالات وعلى أن يك

الواردة موجود بالأردن، وفي حالة الحوالات الصادرة 

موجود في سوريا، وذلك حتى إشعار أخر مع بقاء 

العمل ببقية الشروط والمتطلبات المنظمة لتعاملات 

 .شركات الصرافة المرخصة مع السوق السوري

تاريخ  (9/4/17/21906)رقم وقد صدر لاحقا  تعميم  -

الوارد إلغاء إيقاف العمل بالشرط ب يفيد 28/12/2023

الذي ينص على  (9/3/17/6091)بالتعميم أعلاه رقم 

عدم قيام الشركة بتنفيذ أية تعاملات لصالح عملاء 

ت صرافة خارجية )أطراف ثالثة( في إطار شركا

تعاملها مع الشركة السورية وعلى أن يكون المستفيد 

الحقيقي في حالة الحوالات الواردة موجود بالأردن 

 وفي حالة الحوالات الصادرة موجود في سوريا.

الموجه  2/4/2023تاريخ  (9/4/6310)رقم  تعميم -

شركات الصرافة المرخصة بخصوص ضرورة إلى 

الالتزام بممارسة الأعمال التي يجوز لكل شركة 

ينسجم مع  وبما حصرا  صرافة ممارستها وفقا  لفئتها 

( لسنة 39أحكام نظام ترخيص شركات الصرافة رقم )

وتعديلاته وتحت طائلة اتخاذ الإجراءات  2021

 القانونية في حال عدم الالتزام.

الموجه  24/5/2023تاريخ  (28/2/9521)تعميم رقم  -

بخصوص تعيين  المرخصةإلى شركات التمويل 

الموظفين غير الأردنيين في الشركات، فيجب على 

ميع الشركات تزويد البنك المركزي الأردني ج

بالمعلومات المتعلقة بالموظفين غير الأردنيين لديها 

وفق النموذج المعتمد وذلك بشكل سنوي وفي موعد 

أقصاه الخامس عشر من شهر كانون الثاني من كل 

 عام. 

الموجه  2023/6/5تاريخ  (9912/3/17)تعميم رقم  -

إلى شركات التأمين وشركات إدارة أعمال التأمين 

بخصوص الالتزام بالامتناع عن استلام طلبات 

لبات الطبية من الموافقات المسبقة أو استلام المطا

أو إرسال الرد عليها بأي وسيلة  الطبيةمقدمي الخدمات 

  كانت خارج إطار التعليمات المعمول بها.

 17/7/2023تاريخ  (27/3/12478)تعميم رقم  -

ه إلى البنوك العاملة في المملكة بخصوص الموج

الجوائز المرتبطة بحسابات التوفير، فقد تقرر 

الاستمرار بتمديد فترة العمل بعملية منح الجوائز 

المرتبطة بحسابات ودائع التوفير لغاية نهاية عام 

الشروط والضوابط الواردة في تعميم  بنفس، 2025

تاريخ  (27/5/3808البنك المركزي الأردني رقم )

10/3/2019  . 

ه الموج 2/8/2023تاريخ  (10/2/13508) تعميم رقم -

إلى كافة البنوك العاملة في المملكة بخصوص إلغاء 

ردن الأ دالترخيص الممنوح لبنك ستاندرد تشارتر

وذلك اعتبارا  من نهاية يوم الخميس الموافق 

وانتقال موجوداته و مطلوباته إلى بنك  10/8/2023

الاستثمار العربي الأردني وفق الاتفاقية الموقعة بين 

 .(Frameworkالبنكين واتفاقية )

 14/8/2023تاريخ  (10/6/14206)تعميم رقم  -

دمات ه إلى البنوك العاملة في المملكة وشركات خالموج

لية تفعيل الحسابات الدفع بالهاتف النقال بخصوص آ

كيد البنك المركزي على القنوات الإلكترونية وتأ

الأردني على ضرورة تطبيق بعض الضوابط 

والإجراءات كالتأكد من هوية العميل عند قيامه بإنشاء 

أو إعادة تفعيل  الإلكترونيةالقنوات  إحدىحساب على 

المستخدم أو استعادة كلمة  اسمحسابه عليها أو تغيير 

المرور من خلال هذه القنوات، كما يتوجب إرسال رمز 

( عند الدخول إلى الحساب من OTPلمرة واحدة )سري 

جهاز غير معرف لدى البنوك وذلك للسماح  للعميل 

بالدخول لحسابه على أكثر من جهاز، وقيام البنوك 

بمتابعة فعالية أرقام هواتف العملاء المرتبطة 

بحساباتهم، ومراجعة عمليات دخول العملاء لحساباتهم 

وري وتوثيق نتائج على القنوات الإلكترونية بشكل د

 المراجعة.

ه الموج 22/8/2023تاريخ  (9/1/14747)تعميم رقم  -

 -مرفق به ما يلي: الصرافةإلى شركات 

 الدليل الإرشادي لترخيص شركات الصرافة. -1

النماذج المعتمدة لترخيص شركة صرافة وتجديد  -2

ترخيصها والتوقف المؤقت عن ممارسة أعمال 

 الصرافة.

ملحق الحد الأدنى من المتطلبات الواجب توفرها  -3

 في موقع الشركة.

وكذلك اعتبار كل من تعليمات ترخيص شركات  -

صرافة ذات مسؤولية محدودة الصادرة بموجب قرار 

 27/2/2007مجلس إدارة البنك المركزي المؤرخ في 

وتعديلاته، وتعليمات وشروط ترخيص شركات 

الصرافة الصادرة بموجب قرار مجلس إدارة البنك 

وتعديلاته ملغاة  30/7/1992المركزي المؤرخ في 

 ما . حك

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/941b7878-7827-4f4e-b469-689d5a0cae9c.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/941b7878-7827-4f4e-b469-689d5a0cae9c.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/261894b9-2b34-4394-b19e-0067889503cd.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
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 27/8/2023تاريخ  (9/4/14/15027)تعميم رقم  -

ه إلى شركات الصرافة المرخصة بخصوص الموج

السماح لشركات الصرافة المرخصة بتقديم منتج 

( لخدمات Co-Branding) المشتركةالعلامة التجارية 

الإلكتروني(  المحافظفتح حسابات النقود الإلكتروني )

وإصدار بطاقات الدفع المدفوعة مسبقا  وذلك ضمن 

نطاق أعمال الوكالة مع شركات الدفع والتحويل 

 الإلكتروني للأموال.

 10/9/2023تاريخ  (17/2/15865)تعميم رقم  -

 توكلاء التأمين بخصوص اعتماد الشهادا إلىالموجه 

المهنية المتخصصة المعتمدة لوكلاء التأمين وذلك 

العامة/  التأميناتلأغراض الترخيص في أعمال 

ولأغراض الترخيص في أعمال التأمين على الحياة/ 

ولأغراض الترخيص بفرع تأمين دفعات الحياة و/أو 

و/أو فروع  إدارة  فرع التأمينات المرتبطة استثماريا  

 صناديق التقاعد الجماعية.

 10/9/2023تاريخ  (17/2/15868)تعميم رقم  -

ه إلى وكلاء التأمين بخصوص تعامل وكيل الموج

بالعقود محددة المنافع  الاعتباريالتأمين غير المتفرغ 

 والتغطيات.

ه الموج 20/9/2023تاريخ  (9/4/16549)تعميم رقم  -

شركات الصرافة المرخصة بخصوص توفير  إلى

إجراءات وضوابط لضمان أمن وسلامة عملية نقل 

المرخصة في المملكة  الصرافةالأموال لدى شركات 

وذلك بهدف تعزيز الضوابط الأمنية والرقابية الخاصة 

المخاطر التي قد يتعرض لها بأمن النقد والحد من 

القطاع الصيرفي وعلى وجه الخصوص تلك المرتبطة 

 بعمليات نقل الأموال. 

الموجه  4/3/2024تاريخ  (2/3/4204)تعميم رقم  -

إلى البنوك المرخصة في المملكة بخصوص عدم قبول 

إيداع المسكوكات  خدمةبعض البنوك وفروعها تقديم 

وتلبية حاجات العملاء من أوراق النقد والمسكوكات، 

فقد تم الإيعاز للبنوك بضرورة تقديم خدمة إيداع 

المسكوكات وعدم تحويلهم للبنك المركزي لغايات 

الها بأوراق نقدية، وتلبية طلبات عملاء البنوك استبد

النقد من  وأوراقوالجمهور من المسكوكات المعدنية 

 البنك إلىالفئات الصغيرة )الصرافة( وعدم تحويلهم 

، كما أن على البنوك توفير الغرضالمركزي لهذا 

مخزون كافي لدى مراكزهم الرئيسية والفروع من 

قد لمواجهة الزيادة في المسكوكات المعدنية وأوراق الن

الطلب عليها خلال شهر رمضان المبارك وفترة 

 الأعياد. 

الموجه  12/3/2024تاريخ  (23/2/4456)تعميم رقم  -

تنادا  لتعليمات إلى البنوك العاملة في المملكة واس

العاملة في  للبنوكاختبارات الأوضاع الضاغطة 

، مرفق 6/12/2016( تاريخ 1/20216الأردن رقم )

بطيه اختبارات تحليل الحساسية واختبارات 

السيناريوهات الواجب على البنوك إجراؤها بناء  على 

 . 31/12/2023بيانات 

الموجه  17/3/2024تاريخ  (9/1/4894) تعميم رقم -

شركات الصرافة  المرخصة العاملة بالمملكة إلى 

بخصوص الحملات الترويجية وضرورة التزام جميع 

المركزي المسبقة شركات الصرافة بأخذ موافقة البنك 

قبل القيام بتنظيم  الحملات الترويجية لأنشطتهم 

المختلفة وتزويد البنك المركزي بتفاصيل وطبيعة تلك 

الحملات معززة بالوثائق الأصولية لهذه الغاية، 

والالتزام التام بضرورة التقدم بطلب للحصول على 

الموافقة قبل عشرة أيام من تاريخ بدء الحملة 

بكافة التشريعات التي تنظم  والالتزامالترويجية، 

تعاملات شركات الصرافة المرخصة بما فيها تعليمات 

حماية المستهلك المالي لعملاء شركات الصرافة 

 (.1/2021المرخصة رقم )

الموجه  27/3/2024تاريخ  (9/4/5382)تعميم رقم  -

شركات الصرافة المرخصة العاملة بالمملكة إلى 

بخصوص ضرورة التزام جميع شركات الصرافة بأخذ 

المسبقة قبل البدء بتقديم أي من  المركزيموافقة البنك 

 الخدمات الرقمية لعملائها.

ه الموج 31/3/2024تاريخ  (9/1/5549) رقم يمتعم -

شركات الصرافة المرخصة العاملة بالمملكة   إلى

بخصوص ضمان استمرارية العمل في حالات 

كات الشامل، فعلى كافة شر الكهربائيالانقطاع 

الصرافة المرخصة الالتزام بإعداد سياسة واضحة 

تتضمن الخطوات والإجراءات الواجب اتباعها حسب 

تعليمات البنك المركزي لضمان استمرارية أعمال 

مخاطر في حالات التعطل  أيةالشركة ومواجهة 

والانقطاع الشامل للتيار الكهربائي وبحيث يتم تحديثها 

 قل.باستمرار وبشكل سنوي على الأ

 17/4/2024تاريخ  (17/2/6509)تعميم رقم   -

ه إلى شركات التأمين ووكلاء التأمين بخصوص الموج

المهنية  الاطلاع على مسودة قرار عقد تأمين المسؤولية

 لوكيل التأمين وتزويد البنك المركزي بالملاحظات

 .عليه إن وجدت

الموجه  28/5/2024تاريخ  (28/2/8809)تعميم رقم  -

إلى شركات التمويل المتخصص وشركات إعادة تمويل 

بخصوص تمديد مهلة توفيق الأوضاع  العقاريالرهن 

لشركات التمويل المتخصص وشركات إعادة تمويل 

.12/1/2025الرهن العقاري حتى تاريخ 

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d0cee1ea-0e85-45ae-8b14-e70e368104d1.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/89ca3107-e76e-4ae7-b1bd-d78c64d78f9e.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/c130d641-40a2-4002-833b-fdfac8696f0b.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/c130d641-40a2-4002-833b-fdfac8696f0b.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/d90b5793-7958-4ea3-bbbb-47bd75eb9381.pdf
https://www.cbj.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D9%85_%D8%A5%D9%84%D9%89_%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_-%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF_%D9%85%D9%87%D9%84%D8%A9_%D8%AA%D9%88%D9%81%D9%8A%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%B9.pdf
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 تطلللللللللللورات :الثاللللللللللللث الفصلللللللللللل 3

  ومخاطره المالي القطاع

3π1 مقدمة 

المالي في المملكة الأردنية الهاشمية من  قطاعيتكون ال

افة وشركات الصر وشركات البنوك وشركات التأمين

التي  شركات التمويللوساطة والخدمات المالية المتنوعة وا

التأجير التمويلي والتخصيم والأصغر  تشمل التمويل

والتمويل العقاري وإعادة تمويل الرهن العقاري والتمويل 

 الجماعي القائم على الإقراض.

مهمة الإشراف والرقابة على قطاع  المركزييتولى البنك  

شركات التمويل  وشركات الصرافة بالإضافة إلى البنوك

التي أصبحت خاضعة لرقابة البنك المركزي  الأصغر

هذا وقد تم إصدار نظام شركات  ،1/6/2015اعتبارا  من 

الذي دخل حيز التنفيذ  2021( لسنة 107التمويل رقم )

وبموجب هذا النظام تخضع كافة  30/5/2022بتاريخ 

التمويل للترخيص والرقابة من الشركات التي تمارس نشاط 

 قبل البنك المركزي الأردني.

قانون ة الملكية السامية بالموافقة على صدرت الإرادكما 

نشره في تم و 2021لسنة  (12رقم ) تنظيم أعمال التأمين

، وبالتالي أصبح 16/5/2021الجريدة الرسمية بتاريخ 

ع البنك المركزي يتولى مهمة الإشراف والرقابة على قطا

 التأمين بموجب هذا القانون.

 المالي في الأردن لقطاعتعتبر البنوك المكون الرئيسي ل

في نهاية  مليار دينار كما 65ه ما قيمته حجم موجوداتالبالغ 

شكلت موجودات البنوك المرخصة ما ، حيث 2023عام 

شكل )إجمالي موجودات القطاع المالي  من% 96.3نسبته 

3-1). 

 ЬЪІ3-1) сЮϝвЮϜ ИϝАЧЮϜ дϝЪϼϒ ϞЂϲ ϣКϾмв сЮϝвЮϜ ИϝАЧЮϜ ϤϜϸмϮмв :2023( 

 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

3π2  أهم تطورات الجهاز المصرفي في الأردن
والمطلوبات( على مستوى )الموجودات 

 فروع الأردن

ما  2023بلغت موجودات البنوك المرخصة في نهاية عام 

 %173.2ته ما نسب مشكلة  . مليار دينار أردني 62.5 قيمته

 ،2022% لعام  179.9مقابلجمالي من الناتج المحلي الإ

 بين الدولالثانية مرتبة ال هذا ويحتل الأردن في هذه النسبة

 (.2-3 شكل) .العربية التي تمت المقارنة بها

 ЬЪІ3-2ϤϜϸмϮмв : ИϝАЧЮϜ сТϼЊвЮϜ ЬмϸЮ ϣтϠϼК ϢϼϝϦ϶в )2023 ( 

 %)дв ϭϦϝжЮϜ сЯϲвЮϜ сЮϝвϮшϜ( 

 
قرير الاستقرار المالي العربي ت:بنك المركزي الأردني، بقية الدولالأردن: ال :المصدر

2023. 

نسبة الموجودات إلى الناتج المحلي  ارتفاعبالرغم من 

خلال تنازليا  اها  الأردن إلا أنها أخذت اتججمالي في الإ

في  %217.2، حيث كانت تبلغ (2023-2007) ةالفتر

 في نهاية عام %173.2 وأصبحت 2007نهاية عام 

 (.3-3 شكل) .2023

ЬЪІ 3-3ϼмАϦ : ϤϜϸмϮмв ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ ϝлϦϠЂжм пЮϖ ϭϦϝжЮϜ сЯϲвЮϜ 

сЮϝвϮшϜ )7200-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

ت فيما يخص الحصة السوقية للبنوك )التركز( فقد شكل

بنكا  ما نسبته  20أصل موجودات أكبر خمسة بنوك من 

في نهاية  موجودات البنوك المرخصةإجمالي من  57.1%

، بينما 2006% في نهاية عام 59.6مقابل  2023عام 

في  %81.4شكلت موجودات أكبر عشرة بنوك ما نسبته 
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 شكل) 2006% في نهاية عام 79.9 مقابل 2023نهاية عام 

3-4). 

ЬЪІ 3-4 :ϣϠЂж ϾЪϼϦЮϜ сТ ИϝАЦ ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ )2006-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

فيما يخص المنافسة وبناء  على مؤشر هيرفندل إنديكس 

(Herfindahl Index ) فقد لموجودات القطاع المصرفي

في الوضع التنافسي لقطاع البنوك في  ا  كان هناك تحسن

في نهاية عام  %10.6الأردن، حيث كانت قيمة المؤشر 

مما يدل  ،2023 في نهاية عام %9.3غ وأصبح يبل 2007

على أن الوضع التنافسي في قطاع البنوك في تحسن مستمر، 

شر التنافسية إلى قيام ويعود السبب الرئيسي في تحسن مؤ

 البنوك بتطوير أعمالها ومنتجاتها لزيادة قدرتها التنافسية

 (.5-3 شكل)

ЬЪІ 3-5 :ϼІϔв ϸжТϼткЬ ϤϜϸмϮмвЮ ЙϚϜϸмм ИϝАЦ ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ 

)2007-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

 ملكية البنوك هيكل 

في رؤوس  )عرب وأجانب(نسبة ملكية الأجانب  بلغت

 2023 في نهاية عامالمرخصة الأردنية أموال البنوك 

في حين كانت تبلغ ، 2022وهي نفس النسبة لعام % 50

وتعتبر ملكية الأجانب في ، 2021و 2020في عامي  52%

رؤوس أموال البنوك الأردنية من النسب المرتفعة في 

الأمر الذي  الأردنالمنطقة وذلك لعدم وجود قيود عليها في 

يعكس ثقة المستثمرين في الجهاز المصرفي بشكل  خاص 

علما  بأن معظم هذه الملكيات ، والاقتصاد الأردني بشكل  عام

الجدير بالذكر أن  نتقرة. ومهي مساهمات استراتيجية مس

نسبة ملكية الأجانب في رؤوس أموال البنوك الأردنية قد 

إلا أن النسبة  2011و 2010شهدت انخفاضا  خلال عامي 

 2021حتى نهاية عام  ارتفعت واستمرت في الارتفاع

ثم  2022بشكل  طفيف في نهاية عام  لتعاود الانخفاض

  (.6-3 شكل) 2023لتستقر في عام 

ЪІ Ь3-6ЬЪтк : ϣтЪЯвЮϜ сТ ИϝАЦ ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ )2005-2023(%)( 

 
 .الأردنيالمصدر: البنك المركزي 

 الأموال )الموجودات( استخدامات 

بدراسة هيكل موجودات البنوك العاملة في المملكة 

)استخدامات الأموال( نجد أن محفظة التسهيلات الائتمانية 

في  شكلتما زالت المكون الأكبر لموجودات البنوك حيث 

 من موجودات البنوك %50.3 ما نسبته 2023نهاية عام 

، ويعود الانخفاض في 2022% لعام 51مقابل ما نسبته 

التسهيلات  لات من إجمالي الموجودات إلى نموحصة التسهي

 .(7-3 )شكل بشكل  أقل من نمو الموجودات

ЬЪІ 3-7: ЬЪтк ϤϜϸмϮмв ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ - ϤϝвϜϸ϶ϦЂϜ ЬϜмвцϜ 

 )2009-2023((%) 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

ه بما نسبت 2023في عام المباشرة تسهيلات الائتمانية ال متن

مقابل نسبة نمو  دينار مليار 33 صل إلى حواليتل% 2.5

إجمالي ومن الجدير ذكره أن . 2022% في عام 8.6بلغت 

من الناتج  %91.5التسهيلات الائتمانية شكلت ما نسبته 

لعام  %94.7 لبمقا 2023في نهاية عام جمالي المحلي الإ
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الثانية بعد الكويت بين  مرتبةالالأردن  ، حيث احتل  2022

 لعدد من دول المنطقة من حيث ارتفاع هذه النسبة، مما يد

في التنمية الاقتصادية في  على المساهمة الكبيرة للبنوك

 (.8-3 شكلالأردن )

ЬЪІ 3-8: ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮϖ ϣϠЂж ϣтжϝвϦϚъϜ пЮϖ ϭϦϝжЮϜ сЯϲвЮϜ сЮϝвϮшϜ дϸϼчЮ 

Ьмϸм ϣтϠϼК ϢϼϝϦ϶в )2023(%) ( 

 
 .2023تقرير الاستقرار المالي العربي  :الأردن: البنك المركزي الأردني، بقية الدول :المصدر

وقد أظهرت نتائج تحليل فجوة الائتمان في الأردن إلى أنه 

على الرغم من ارتفاع نسبة الائتمان الممنوح للقطاع 

عن اتجاهها التاريخي الخاص إلى الناتج المحلي الإجمالي 

لا يستدعي فرض هامش رأس مال  أن ذلك% إلا 2.2بنسبة 

حسب تعليمات رأس المال أنه على البنوك حيث إضافي 

فرض هذا الهامش على يتم  IIIظيمي وفقا  لمعيار بازل التن

البنوك عند حدوث نمو مرتفع للائتمان بشكل لا يتناسب مع 

النشاط الاقتصادي الأمر الذي يدل على وجود تراكم حجم 

، ووفقا  فقاعات سعريةللمخاطر النظامية واحتمالية حدوث 

على تراكم لتقييم المخاطر النظامية فإنه لا يوجد مؤشرات 

هذه المخاطر أو احتمالية حدوث فقاعات سعرية في الوقت 

 (.9-3)شكل  الحالي

ЬЪІ 3-9 ϣϠЂж :Јϝ϶ЮϜ ИϝАЧЯЮ ϰмжввЮϜ дϝвϦϚъϜ пЮϖ ϭϦϝжЮϜ сЯϲвЮϜ  сЮϝвϮшϜ

)1994-2023(%) ( 

 
.сжϸϼцϜ рϾЪϼвЮϜ ШжϠЮϜ :ϼϸЊвЮϜ 

الائتمانية المباشرة في نهاية  فيما يخص توزيع التسهيلات

، فقد كانت أكبر حصة للتسهيلات الممنوحة 2023عام 

من إجمالي  %40.4 هحيث سجلت ما نسبت للأفراد

التسهيلات، تليها تسهيلات الشركات الكبرى بما نسبته 

أما % من إجمالي التسهيلات الائتمانية المباشرة، 33

شكلت ما م فقد التسهيلات المقدمة للحكومة والقطاع العا

 2023من إجمالي التسهيلات في نهاية عام  %11 نسبته

وفيما يتعلق ، 2022% في نهاية عام  10.6مقارنة  مع 

بنسبة التسهيلات الممنوحة لقطاع الشركات الصغيرة 

بشكل  بسيط إلى  النسبة فقد انخفضت ة الحجموالمتوسط

 مقارنة   2023% من إجمالي التسهيلات في نهاية عام 9.6

. أما أقل حصة فقد كانت من 2022% في نهاية عام 9.9مع 

نصيب التسهيلات الممنوحة لتمويل العقارات التجارية حيث 

شكل ) 2022و 2023 % في نهاية كل  من عامي3.8بلغت 

3-10.) 

ЬЪІ 3-10 :ЙтϾмϦ ϤытлЂϦЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ШмжϠЯЮ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ  ϣтϝлж сТ ϝвЪ

 аϝК2023 (%) 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

والتي بلغت القروض الممنوحة لقطاع الأفراد فيما يتعلق ب

فإن أكبر مليار دينار،  13.3حوالي  2023في نهاية عام 

الممنوحة  السكنيةحصة من هذه القروض تعود للقروض 

من قروض الأفراد في  % 37حوالي  للأفراد والتي شكلت

، أما 2022في نهاية عام  %38.5مقابل  2023نهاية عام 

الشخصية  القروضبالنسبة لثاني أكبر حصة فهي تعود إلى 

من قروض الأفراد في نهاية عام  %34.1حيث شكلت 

، أما بالنسبة 2022في نهاية عام  % 34.7 مقابل 2023

حيث  وض الاستهلاكيةلثالث أكبر حصة فهي تعود للقر

% من قروض الأفراد في نهاية عام 4.15شكلت حوالي 

أما بالنسبة  ،2022% في نهاية عام 14.5مقابل  2023

حصتها من قروض الأفراد  ارتفعتلقروض السيارات فقد 

% في 12.3مقارنة  مع  2023م في نهاية عا %13.5 إلى

)الكبرى  تسهيلات الشركات. أما بالنسبة ل2022نهاية عام 

 2023بلغت في نهاية عام فقد  والمتوسطة( والصغيرة

% مقارنة  مع 1 مليار دينار مسجلة نموا  بنسبة 114.حوالي 

 (.3-12، 11-3 )شكل 2022% في نهاية عام 6.9

1
4

3
.9

9
1

.5
0

8
0

.9
3

7
8

.2

7
6

.7

3
1

.7

8
.9

5
.0

0

50

100

150

200

ت
ي
و
ك
ل
ا

ن
د
ر
لأ
ا

ن
ي
ط
س
ل
ف

ب
ر
غ
م
ل
ا

س
ن
و
ت

ر
ئ
ا
ز
ج
ل
ا

ا
ي
ب
ي
ل

ن
م
ي
ل
ا

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1
99

4
1

99
5

1
99

6
1

99
7

1
99

8
1

99
9

2
00

0
2

00
1

2
00

2
2

00
3

2
00

4
2

00
5

2
00

6
2

00
7

2
00

8
2

00
9

2
01

0
2

01
1

2
01

2
2

01
3

2
01

4
2

01
5

2
01

6
2

01
7

2
01

8
2

01
9

2
02

0
2

02
1

2
02

2
2

02
3

40.4

33.0

11.0

9.6 3.8

2.2

(قروض تجزئة وقروض سكنية)الأفراد  الشركات الكبرى

الشركات الصغيرة والمتوسطةالحكومة والقطاع العام

أخرىتمويل عقارات تجارية



   2023 

26 
 

ЬЪІ 3-11:ϼмАϦ ϤытлЂϦЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ϣϲмжввЮϜ ϸϜϼТчЮ ϤϝЪϼІЮϜм 

)2008-2023((ϼϝжтϸ ϼϝтЯв) 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

 

ЬЪІ 3-12 :ЙтϾмϦ ϤытлЂϦЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ϸϜϼТчЮ ϣϲмжввЮϜ )2009-2023(%)( 

 المصدر: البنك المركزي الأردني

فيما يخص تعرض البنوك في الأردن للديون الحكومية وذلك 

إقراض عن طريق الاستثمار في السندات الحكومية أو 

 هذا التعرض بلغ فقد المؤسسات العامة بكفالة الحكومة بعض

 %26.1ما نسبته  ة  دينار أردني مشكل ارملي 16.3 حوالي

مقابل ما  2023في نهاية عام  موجودات البنوكإجمالي من 

من موجودات  %26.1وما نسبته  دينار ارملي 15.8مقداره 

ع في مديونية قد تركز الارتفاو. 2022في نهاية عام  البنوك

في السندات الحكومية التي ارتفعت  2023الحكومة في عام 

مليار دينار  12.7إلى  2022مليار دينار في عام  12.4من 

مديونية الحكومة لدى من الجدير ذكره أن . و2023في عام 

دينار  اريمل 12.7 تكون منت 2023في نهاية عام  البنوك

شكل  ىعل دينار ارملي 3.6و على شكل سندات حكومية

 (.13-3 شكل) تسهيلات.

ЬЪІ 3-13 :ЌϼЛϦ ϠЮϜ̮Шмж ϣтжмтϸвЮ ϲЮϜ̮̮ϣвмЪ тжϸϼцϜ̮̮̮ϣ )2008-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

فيما يخص تصنيف التسهيلات حسب العملة فإن التسهيلات 

وحة للتسهيلات الممنبالدينار الأردني تعتبر المكون الرئيسي 

( البالغة 2023-2020خلال الفترة ) حافظت على نسبتهاإذ 

   (.14-3 شكل) الائتمانيةإجمالي التسهيلات من  88.3%

ЬЪІ 3-14: ϤытлЂϦЮϜ ϣϲмжввЮϜ дв ЬϠЦ ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ ϣУжЊв ϞЂϲ 

ϣЯвЛЮϜ )2009-2023(%)( 

 
 البنك المركزي الأردني.المصدر: 

 ()المطلوباتالأموال  مصادر 

ودائع بتحليل مصادر الأموال لدى الجهاز المصرفي فإن 

رئيسي للتمويل حيث شكلت ما تعتبر المصدر ال العملاء

في نهاية عام  من إجمالي مصادر الأموال كما %70ه نسبت

 (.15-3 شكل) 2022% في نهاية عام 69.5مقابل  2023

ЬЪІ 3-15 :ЬЪтк ϤϝϠмЯАв ШмжϠЮϜ ϣЯвϝЛЮϜ сТ дϸϼцϜ )2009-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.
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اني وهو حقوق المساهمين فقد فيما يخص مصدر الأموال الث

 ليصل إلى 2022مليار دينار في نهاية عام  7من  ارتفع

مشكلا  ما نسبته  2023مليار دينار في نهاية عام  7.4حوالي 

 % من إجمالي مصادر الأموال لدى البنوك.11.9

أما مصدر الأموال الثالث من حيث الأهمية فهو ودائع  

% من إجمالي 7.9حيث انخفضت نسبتها من البنوك 

% في 7.5لتصل إلى  2022مصادر الأموال في نهاية عام 

 .2023نهاية عام 

فقد نمت ودائع  صرفيبمتابعة تطور الودائع لدى الجهاز الم

 لتصل إلى حوالي % 3.8ة بنسب 2023 العملاء خلال عام

، 2022% لعام 6.6 مقابل نسبة نمو بلغت مليار دينار 43.7

الجهاز التسهيلات إلى الودائع لدى أما بخصوص نسبة 

في نهاية  %75.6 منالمصرفي في المملكة فقد انخفضت 

شكل ) 2023في نهاية عام  %74.6ى لتصل إل 2022عام 

3-16). 

فيما يخص تركيبة الودائع من حيث العملات فإن الودائع 

، وبمتابعة ي تمثل النسبة الكبرى من الودائعبالدينار الأردن

الودائع نجد أن إجمالي التغير في نسبة الودائع بالدينار إلى 

في  %66.4هذه النسبة قد شهدت زيادة واضحة إذ كانت 

 2011في نهاية عام  %78.4لتصل إلى  2007نهاية عام 

إلا أنها بعد ذلك بدأت بالانخفاض إلى أن وصلت إلى أدنى 

لك بسبب وذ %71وهو  2012مستوى لها في نهاية عام 

الظروف الاقتصادية الصعبة التي مرت بها المملكة خلال 

 2015و 2014و 2013 الأعوام، إلا أنه خلال 2012عام 

ونتيجة لتحسن الظروف الاقتصادية المتمثل بتحسن معظم 

المؤشرات الاقتصادية والنقدية فقد عادت نسبة الودائع 

ا في أعلى مستوى له بالدينار إلى الارتفاع حتى وصلت إلى

، الودائعإجمالي من  %79.8حيث بلغت  2015نهاية عام 

( حيث 2018-2016ثم سجلت انخفاضا  خلال الفترة )

لتعاود الارتفاع  2018% في نهاية عام 75.8وصلت إلى 

% في نهاية .878( لتصل إلى 2023-2019خلال الفترة )

الثقة بالدينار الأردني كس يع ، وهو مستوى مريح2023عام 

ويعزز الاستقرار النقدي والمالي في المملكة  دخاريةكعملة ا

 (. 17-3 شكل)

ЬЪІ 3-17: ЙϚϜϸмЮϜ ϼϝжтϸЮϝϠ сϠжϮцϝϠм Ϥъϸ̮̮̮Лвм ϝкмв̮ж )2007-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

مؤشرات  - الجهاز المصرفي في الأردن مخاطر 
 المتانة المالية

صعبة وغير المسبوقة التي مر بها الأردن ظروف الالرغم 

والمنطقة والعالم بسبب تبعات جائحة كورونا والأزمة 

، إلا أن الجهاز الروسية الأوكرانية والحرب على قطاع غزة

عام على سلامة  المصرفي الأردني استطاع أن يحافظ بشكل  

 2023وقد شهد عام  ومتانة أوضاعه المالية والإدارية،

ملحوظا  في معظم النسب والمؤشرات المالية للقطاع  تحسنا  

المصرفي وذلك نتيجة  للتعافي التدريجي من تداعيات جائحة 

 وفيما يلي أهم التطورات علىوالأزمات اللاحقة  كورونا

 .النسب والمؤشرات المالية للبنوك

 السيولة  

حيث تدل  يتمتع الجهاز المصرفي الأردني بسيولة آمنة

بأن وضع  2023نهاية عام في بالسيولة النسب الخاصة 

السيولة لدى الجهاز المصرفي يعتبر جيدا  وآمنا ، حيث بلغت 

إجمالي  من %21.6 نسبة النقد والأرصدة النقدية

% في نهاية عام 21مقابل  2023في نهاية عام  الموجودات

، أما نسبة محفظة الأوراق المالية )ذات السيولة 2022

 2023كما في نهاية عام  الموجوداتإجمالي العالية( إلى 

 .2022% كما في نهاية عام 24.8 مقابل %24.7فقد بلغت 

 شكلتالموجودات ذات السيولة العالية إجمالي وبالتالي فإن 

في نهاية عام  % من إجمالي الموجودات46.3 حوالي

 .(18-3 شكل) 2022في نهاية عام  %45.8ل مقاب 2023
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ЬЪІ 3-16 :ЬϸЛв мвж ЙϚϜϸмЮϜ ϤытлЂϦЮϜм ϣϠЂжм ϤытлЂϦЮϜ пЮϖ ЙϚϜϸмЮϜ  

)2010-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.
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ЬЪІ 3-18 :ϣϠЂж ϤϜϸмϮмвЮϜ ϣЯϚϝЂЮϜ пЮϖ сЮϝвϮϖ ϤϜϸмϮмвЮϜ               

)2007-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

المطبقة من قبل بالإجمالي  السيولة القانونية ةفيما يخص نسب

هذه النسبة في نهاية  فقد ارتفعت البنك المركزي على البنوك

% في نهاية  138مقابل %142.5لتصل إلى  2023عام 

، وهي أعلى وبهامش مريح من الحد الأدنى 2022عام 

%، 100المطبق من قبل البنك المركزي على البنوك والبالغ 

 .(19-3)شكل 

ЬЪІ 3-19 :ϣϠЂж ϣЮмтЂЮϜ ϣтжмжϝЧЮϜ м сЮϝвϮшϝϠϼϝжтϸЮϝϠ )2008-2023(%)( 

 
  المصدر: البنك المركزي الأردني.

( بالإجمالي المطبقة من LCRتغطية السيولة )وفيما يتعلق بنسبة 

قبل البنك المركزي على البنوك فقد ارتفعت كذلك في نهاية عام 

 2022% في نهاية عام 231% مقابل 243.9لتبلغ  2023

المطبق من قبل البنك المركزي على  الأدنى علما  بان الحد

 %.100البنوك هو 

 نوعية الأصول 

د الديون فقإجمالي فيما يخص نسبة الديون غير العاملة إلى 

إلى  2023ارتفعت هذه النسبة بشكل  طفيف في نهاية عام 

، وهذا يدل على أنه 2022% في نهاية عام 4.5% مقابل 5.1

السائدة خاصة  الأزمة من التوترات الجيوسياسية  بالرغم

النسبة لم  إلا أنالروسية الأوكرانية والحرب على قطاع غزة، 

في الأردن تتمتع بمستوى  ترتفع كثيرا  مما يعني أن البنوك

 ممتاز من نوعية الأصول.

نسبة تغطية المخصصات للديون غير العاملة فيما يخص أما 

حوالي  2023بلغت في نهاية عام  )نسبة التغطية( فقد

، وهذا يعني 2022% في نهاية عام 81.5% مقابل 75.6

ون غير العاملة لدى البنوك مغطاة % من الدي76أن حوالي 

مما يدل على كفاية حجم  ،(20-3 شكل) بمخصصات

المخصصات المقتطعة من قبل البنوك لمواجهة مخاطر 

 .الائتمان

ЬЪІ 3-20 :ϣϠЂж дмтϸЮϜ ϼтО ϣЯвϝЛЮϜ ϣϠЂжм ϣтАПϦ ϤϝЊЊ϶вЮϜ дмтϸЯЮ ϼтО 

ϣЯвϝЛЮϜ )2005-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

الرابعة  مرتبةال الجهاز المصرفي في المملكة قد احتلهذا و

عربية من حيث ارتفاع نسبة تغطية  ةدول 11بين 

المخصصات للديون غير العاملة وهي مرتبة مرتفعة نسبيا  

 .(21-3شكل )

ЬЪІ 3-21 :ϣϠЂж ϣтАПϦ ϤϝЊЊ϶вЮϜ дмтϸЯЮ ϼтО ϣЯвϝЛЮϜ дϸϼчЮ Ьмϸм ϣтϠϼК 

ϢϼϝϦ϶в )2023(%)( 

 
الأردن: البنك المركزي الأردني، بقية الدول: تقرير الاستقرار المالي  المصدر:

 .2023 العربي

لدى  )بدون الفوائد المعلقة( الديون غير العاملة بتحليل رصيد

مليون دينار في نهاية  1,630.4 الجهاز المصرفي فقد بلغت

 220.2بمبلغ  2022عن عام  ارتفاعا   مسجلة   2023عام 

دينار،  مليون 1,410.2مليون دينار حيث كانت تبلغ 

بالرغم من ارتفاع الديون غير العاملة كرقم مطلق إلا أن و

نسبة الديون غير العاملة إلى إجمالي الديون لم ترتفع كثيرا ، 

  .كما أن معظم الديون غير العاملة مغطاة بمخصصات كافية
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في  الديونإلى إجمالي  بمقارنة نسبة الديون غير العاملة

 الأردنالنسبة في  الأردن ببعض الدول العربية نلاحظ أن

 .(22-3 تعتبر منخفضة نسبيا  وهذا مؤشر جيد )شكل

ЬЪІ 3-22 :ϣϠЂж дмтϸЮϜ ϼтО ϣЯвϝЛЮϜ пЮϖ сЮϝвϮϖ дмтϸЮϜ дϸϼчЮ Ьмϸм ϣтϠϼК 

ϢϼϝϦ϶в )2023(%)( 

 
 المالير تقرير الاستقرا صدر: الأردن: البنك المركزي الأردني، بقية الدول:لما

 .2023 العربي

 الربحية 

بلغ صافي تحسنا  في ربحية البنوك حيث  2023شهد عام 

 2023أرباح البنوك العاملة في الأردن بعد الضريبة في عام 

مليون دينار في  598.6 مليون دينار مقابل 659.4حوالي 

مليون دينار وبنسبة  60.8بلغ بارتفاع  2022عام 

خلال  معدل العائد على الموجوداتهذا وقد ارتفع  %،10.2

% بعد أن حافظ على نفس 1.1ليصل إلى  2023عام 

%، 1والبالغ  2022و  2021 يعامكل  من في  المستوى

معدل العائد على الموجودات لدى الجهاز  أما تاريخيا  فقد بلغ

 وانخفض 2006في نهاية عام  %1.7المصرفي في الأردن 

وذلك نتيجة تأثير  2009في نهاية عام  %1.1إلى  تدريجيا  

تداعيات الأزمة المالية العالمية على أرباح البنوك، واستقر 

 خلال عاميليرتفع  2012عند هذا المعدل لغاية نهاية عام 

نتيجة نمو على التوالي  %1.4و %1.2 إلى 2014و 2013

، ثم عاد للانخفاض قليلا  خلال أرباح البنوك بشكل ملحوظ

% على 1.1% و1.3ليصل إلى  2016و 2015عامي 

إلى  2019، ثم عاود الارتفاع ليصل في نهاية عام يالتوال

نتيجة   2020% في عام 0.6، لينخفض بعدها إلى 1.2%

 2021لتداعيات جائحة كورونا ليعاود الارتفاع في عامي 

%، واستمر الارتفاع في معدل العائد على 1إلى  2022و

% كما ذكرنا 1.1ليصل إلى  2023الموجودات خلال عام 

 .(23-3 شكل) سابقا  

ЬЪІ 3-23 :ЬϸЛв ϸϚϝЛЮϜ пЯК ФмЧϲ ϣтЪЯвЮϜ ЬϸЛвм ϸϚϝЛЮϜ пЯК ϤϜϸмϮмвЮϜ 

 )2006-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

المتوفر عنها بيانات العربية بمقارنة الأردن مع بعض الدول 

 مرتبةفقد احتل الأردن  معدل العائد على الموجودات في

أقل معدل عائد على الموجودات  بأن منخفضة نسبيا ، علما  

أعلى معدل عائد على و %0.7يعود للمغرب وليبيا ويبلغ 

 .(24-3 شكل)% 1.5يعود للكويت ويبلغ الموجودات 

ЬЪІ 3-24 :ЬϸЛв ϸϚϝЛЮϜ пЯК ϤϜϸмϮмвЮϜ дϸϼчЮ Ьмϸм ϣтϠϼК ϢϼϝϦ϶в 

)2023(%)( 

 
تقرير الاستقرار المالي  الأردن: البنك المركزي الأردني، بقية الدول:المصدر: 

 .2023 العربي

% في نهاية 9.3فقد بلغ بخصوص العائد على حقوق الملكية 

% 8.8البالغ  2022مرتفعا  عن مستواه في عام  2023عام 

 شكل) 2023زيادة أرباح البنوك خلال عام  نتيجةوذلك 

3-23). 

معدل العائد على  فيبمقارنة الأردن مع بعض الدول العربية 

 مرتبة الأردن، فقد احتل 2023حقوق الملكية في عام 

ائد على حيث أن أقل نسبة ع دول عربية 8متوسطة بين 

وأعلى نسبة تعود  %8وتبلغ  لمغربحقوق الملكية تعود ل

ك علما  بأن تواضع معدلات العائد للبنو%، 11.7وتبلغ  لليبيا

 البنوك في الأردن في الأردن بشكل  عام يعود إلى اتسام

تمتع البنوك و عدم الإقبال الكبير على المخاطر،بالتحفظ و

بالإضافة إلى  بمستويات مرتفعة من رأس المال،في الأردن 

 في الأردن. نسبيا  مستوى الضريبة على الدخل المرتفع 

 (25-3 شكل)
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ЬЪІ 3-25 ЬϸЛв ϸϚϝЛЮϜ пЯК вЮϜ ФмЧϲϣтЪЯ дϸϼчЮ Ьмϸм ϣтϠϼК ϢϼϝϦ϶в 

)2023((%) 

 
تقرير الاستقرار المالي  المصدر: الأردن: البنك المركزي الأردني، بقية الدول:

 .2023 العربي

 كفاية رأس المال 

ن بنسبة كفاية رأسمال الأرد يتمتع الجهاز المصرفي في

المصرفي في الأردن  جهازنسبة للالاوحت تر حيث ،مرتفعة

، وهي 2016-2007خلال الأعوام  %21و %18ما بين 

بشكل عام أعلى وبهامش مريح من النسبة المحددة من قبل 

والنسبة المحددة من لجنة  %12البنك المركزي والبالغة 

إلا أن نسبة كفاية رأس المال  ،%10.5بازل والبالغة 

حيث سجلت  2018و 2017انخفضت خلال عامي 

% للعامين على التوالي، وقد نتج جزء من 16.9% و17.8

بسبب البدء  2018الانخفاض الواضح للنسبة في عام 

( والذي تسبب 9بتطبيق المعيار الدولي للتقارير المالية رقم )

الائتمان حيث في تحويل مبالغ إضافية إلى مخصص خسائر 

تم خصم هذه المبالغ من حقوق المساهمين وتحديدا  من 

فقد ارتفعت نسبة  2019الأرباح المدورة، أما في نهاية عام 

%، وقد 18.3كفاية رأس المال بشكل ملحوظ حيث بلغت 

نتج هذا الارتفاع بشكل رئيسي عن قيام البنك المركزي 

عم قاعدة بالطلب من البنوك عدم توزيع الأرباح وذلك لد

رؤوس أموال البنوك وتمكينها من مواجهة تداعيات جائحة 

فقد سمح  2020كورونا ودعم الاقتصاد الوطني، أما في عام 

البنك المركزي الأردني للبنوك بتوزيع الأرباح مع وضع 

% من رأس 12سقف على قيمة التوزيع وبما لا يتجاوز 

عن عام المال المدفوع للبنك شريطة تحقيق البنك لأرباح 

وبحيث لا يؤدي توزيع الأرباح لمخالفة أي من  2020

متطلبات القانون والتعليمات فيما يتعلق بنسب كفاية رأس 

المال ونسب السيولة القانونية، إن وضع سقف على توزيع 

الأرباح عزز قاعدة رؤوس أموال البنوك وساعد على 

ومحافظتها  2020استقرار نسبة كفاية رأس المال في عام 

والبالغ  2019لى نفس المستوى الذي بلغته في عام ع

% 18%، ثم انخفضت النسبة بشكل  بسيط لتصل إلى 18.3

على التوالي،  2022و 2021% في نهاية عامي 17.3و

وذلك نتيجة النمو الملحوظ للتسهيلات خلال هذه الفترة، ثم 

% 17.9لتصل إلى  2023عاودت الارتفاع خلال عام 

ير من الحد الأدنى المطلوب من وهي أعلى وبهامش كب

 %.12البنوك والبالغ 

% 16.7ارتفعت نسبة رأس المال الأساسي لتصل إلى  كما

، 2022% في نهاية عام 16.5مقابل  2023في نهاية عام 

أن معظم رؤوس أموال البنوك في وتجدر الإشارة إلى 

الأردن تتكون من الشريحة الأولى )رأس المال الأساسي( 

ودة  وقدرة  على أعلى مكونات رأس المال جالذي يعتبر 

 (.26-3 )شكل امتصاص الخسائر

ЬЪІ 3-26 :ϣϠЂж ϣтϝУЪ Ѐϒϼ ЬϝвЮϜ свтДжϦЮϜ  ̯ϣжϼϝЧв Йв ϤϝϠЯАϦв ШжϠЮϜ рϾЪϼвЮϜ 

сжϸϼцϜ ϣжϮЮм ЬϾϝϠ )2006-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

 

مجموعة من الأردن مع  نسبة كفاية رأس المال في بمقارنةو

 مرتبةفقد احتل الأردن  ،2023في عام  العربيةالدول 

 عربية تتوفر عنها بيانات )شكلدول  10بين  متوسطة تقريبا  

3-27.) 

 ЬЪІ3-27ϣϠЂж : ϣтϝУЪ Ѐϒϼ ЬϝвЮϜ дϸϼчЮ Ьмϸм ϣтϠϼК ϢϼϝϦ϶в )2023(%)( 

 
المالي  تقرير الاستقرارالمصدر: الأردن: البنك المركزي الأردني، بقية الدول: 

 .2023 العربي

أما بخصوص المخاطر الرئيسية التي تتعرض لها البنوك 

 ما نسبته تشكل حيث فإن مخاطر الائتمان في مقدمتها

، يليها 2023في نهاية عام  من مجموع المخاطر 86.7%

ثم مخاطر  %11.9مخاطر التشغيل التي تشكل حوالي 

 ،من مجموع المخاطر %1.4السوق التي تشكل حوالي 

 2022علما  بأن هذه النسب مقاربة لما كانت عليه في عام 
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لبنوك وعدم تعرضه مما يدل على استقرار هيكل مخاطر ا

 .(28-3)شكل  لتغيرات جوهرية

 ЬЪІ3-28ϤϝжмЪв : сЮϝвϮϖ ϤϝЎϼЛϦЮϜ сТ ИϝАЧЮϜ сТϼЊвЮϜ )2008-2023( 

 
 .المصدر: البنك المركزي الأردني

 للبنوك التشغيليةالكفاءة  

تعتبر نسبة إجمالي فيما يخص الكفاءة التشغيلية، ف

 من (CIR) الدخل إجمالي غير الفوائد إلى من المصروفات

وقد ا للبنوك، هذ التشغيلية الكفاءة تقيس التي النسب أهم

لتصل  2020% في نهاية عام 74.4انخفضت النسبة من 

وهذا يعكس تحسن  2023% في نهاية عام 60إلى حوالي 

البنوك نتيجة زيادة اعتمادها على التكنولوجيا المالية كفاءة 

 في تقديم منتجاتها وخدماتها المالية والمصرفية.

3π3  موجودات ومطلوبات الجهاز المصرفي
 على المستوى الموحد )فروع الأردني
والخارج والشركات والبنوك  الأردن

 التابعة(

  الموجودات 

 خارج المملكة  يبلغ عدد البنوك الأردنية التي لها تواجدات

بنوك إلا أن النسبة الأكبر من هذه التواجدات تعود للبنك  7

 موجوداته خارج المملكة حوالي شكلتالعربي الذي 

وك الأردنية خارج % من إجمالي تواجدات البن77.8

 موجودات، كما شكلت 2023نهاية عام  المملكة كما في

من إجمالي  %74.2 ما نسبته خارج المملكة البنك العربي

، 2023على المستوى الموحد كما في نهاية عام  موجوداته

غ إجمالي موجودات الجهاز المصرفي الأردني وقد بل هذا

ما يعادل  2023 المستوى الموحد في نهاية عامعلى 

مليار دينار  101.2ما يعادل  مليار دينار مقارنة مع 108.6

مليار دينار  7.4مقداره  بارتفاعأي  2022في نهاية عام كما 

 %.7.3 أو ما نسبته

موجودات الجهاز المصرفي على مستوى  شكلت هذا وقد 

من الموجودات على  %57.5فروع الأردن ما نسبته 

% 59.9مقابل  2023كما في نهاية عام  المستوى الموحد

 .2022كما في نهاية عام 
ЬЪІ 3-29 :ЂвЮϜ пЯК дϸϼцϜ сТ ϣЯвϝЛЮϜ ШмжϠЮϜ оϸЮ ϤϜϸмϮмвЮϜ ϼмАϦ омϦ

) сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ пЮϖ ϝлϦϠЂжм ϸϲмвЮϜ2007-2023( 

 
 .الأردني المركزي البنك: المصدر

نسبة موجودات الجهاز المصرفي على المستوى أما بالنسبة ل

فقد كانت في انخفاض  الموحد إلى الناتج المحلي الإجمالي

( حيث انخفضت من 2019-2007مستمر خلال الفترة )

في  %260.7 حواليإلى  2007% في عام 400حوالي 

 2020، ثم ارتفعت النسبة في عامي 2019عام  نهاية

نتيجة التوالي  % على304و %279.7لتصل إلى  2021و

ارتفاع الموجودات بشكل  أكبر من نمو الناتج المحلي 

الذي تأثر بتداعيات جائحة كورونا بشكل  أكبر، ثم  الإجمالي

لتصل  2022عاودت الانخفاض بشكل  طفيف في نهاية عام 

% من الناتج المحلي الإجمالي ثم ارتفعت بشكل  300.3إلى 

% من الناتج 301.1لتصل إلى  2023طفيف في عام 

المحلي الإجمالي، ويعُزى ذلك إلى ارتفاع الموجودات بشكل  

نمو الناتج المحلي الإجمالي الذي تأثر بالتوترات أكبر من 

الجيوسياسية السائدة خاصة  الأزمة الروسية الأوكرانية 

 والحرب على قطاع غزة.

 التسهيلات 

التسهيلات الائتمانية للجهاز المصرفي على  صافي ارتفع 

 55.6 حواليإلى  2023المستوى الموحد في نهاية عام 

مليار  53.2مع مقارنة  %4.5ت مليار دينار وبنسبة نمو بلغ

هذا . %6.3وبنسبة نمو بلغت  2022في نهاية عام  دينار

نسبة التسهيلات الائتمانية للجهاز المصرفي على  بلغت وقد

 كما %154.1المستوى الموحد إلى الناتج المحلي الإجمالي 

% كما في نهاية عام 158مقابل  2023في نهاية عام 

 .(30-3)شكل  2022
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ЬЪІ 3-30 : ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК дϸϼцϜ сТ ϣЯвϝЛЮϜ ШмжϠЮϜ оϸЮ ϤытлЂϦЮϜ ϼмАϦ

) сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ пЮϖ ϝлϦϠЂжм2007-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

 الودائع 

ودائع العملاء على المستوى الموحد في نهاية  حجم ارتفع

 مقابل %8ة نمو ليار دينار وبنسبم 77.2 إلى 2023عام 

حيث بلغ حجم الودائع  2022 عام% ل4.6نسبة نمو بلغت 

 (.31-3شكل )مليار دينار  71.4 آنذاك حوالي

ЬЪІ 3-31 : ϼмАϦЙϚϜϸмЮϜ  ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК дϸϼцϜ сТ ϣЯвϝЛЮϜ ШмжϠЮϜ оϸЮ 

)2012-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

 المساهمين حقوق 

بلغ رصيد حقوق المساهمين لدى الجهاز المصرفي على 

 2023مليار دينار في نهاية عام  15الموحد المستوى 

، ومن 2022مليار دينار في نهاية عام  13.8ع مقارنة م

مستمر الجدير ذكره أن رصيد حقوق المساهمين في تزايد 

(، مما يزيد من ملاءة البنوك 32-3 شكل) 2009منذ عام 

 ومن قدرتها على مواجهة المخاطر ويعزز استقرار القطاع 

 المالي.

ЬЪІ 3-32 : ϼмАϦдтвкϝЂвЮϜ ФмЧϲ  ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ШмжϠЮϜ оϸЮ 

)2009-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

بعد الضتتتريبة ونستتتبة العائد على  الأرباحصتتتافي  
 لى الملكيةالموجودات والعائد ع

 بعد الضريبة الأرباحصافي  

بعد  الأرباحصافي  ارتفاعا  ملحوظا  في 2023شهد عام 

حيث الضريبة لدى الجهاز المصرفي على المستوى الموحد 

 1,290.6ما مقداره  2023في عام بلغ صافي الأرباح 

% مقارنة  مع عام 36.5مسجلا  ارتفاعا  بنسبة  مليون دينار

 مليون 945.8الذي بلغ صافي الأرباح خلاله حوالي  2022

دينار، وذلك نتيجة استمرار التعافي التدريجي من تداعيات 

جائحة كورونا والأزمات اللاحقة في الأردن ودول العالم 

 (.33-3 شكل)التي يوجد فيها تواجدات للبنوك الأردنية 

ЬЪІ 3-33 : ϼмАϦ сТϝЊϰϝϠϼцϜ  ϣϠтϼЎЮϜ ϸЛϠ пЯК дϸϼцϜ сТ ϣЯвϝЛЮϜ ШмжϠЮϜ оϸЮ

) ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ2007-2023( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.

 على الموجودات العائد 

نتيجة  لارتفاع أرباح البنوك على المستوى الموحد بشكل  

الجهاز نسبة العائد على الموجودات لدى كبير فقد ارتفعت 

في نهاية عام  %21.إلى  المصرفي على المستوى الموحد

 شكل) 2022 عام نهاية في% 1مقارنة  مع  ،2023

3-34.) 
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 العائد على حقوق الملكية 

نسبة العائد على حقوق الملكية لدى الجهاز كما ارتفعت 

% كما في نهاية عام 9 إلى المصرفي على المستوى الموحد

 (.34-3 شكل) 2022م اعفي نهاية  %7 مقابل 2023

3π4 يمؤشر الاستقرار المال (FINANCIAL 
STABILITY INDEX) 

 مقدمة 

كما ذكرنا في تقارير الاستقرار المالي السابقة فقد قام البنك 

بتطوير مؤشر الاستقرار  2017المركزي الأردني في عام 

تم دراسة العديد من تجارب الدول في المالي وذلك بعد أن 

بناء مؤشر الاستقرار المالي الخاص بها، حيث تعددت 

الطرق المنهجيات التي تم استخدامها من حيث المتغيرات و

لهذه  وزان الترجيحية وغيرها، واستنادا  الإحصائية والأ

التجارب فقد تم الأخذ بالاعتبار أفضل الممارسات الدولية 

بهذا الخصوص وبما يتناسب مع خصوصية النظام المالي 

 في المالي ستقرارالا مؤشر ناءوالاقتصادي في الأردن لب

  .الهاشمية الأردنية المملكة

 مثلي مؤشرات فرعية ثلاثة يتكون من المؤشر التجميعي 

 الأردني المالي النظام عناصر من رئيسي عنصر ؤشرم كل

 ةعشرب تمثيله تم المصرفي وقد القطاعمؤشر  وهي

 تم تمثيله بسبعة والذي الكلي الاقتصاد، مؤشر متغيرات

 حيث ،بمتغيرين تمثيله تم المال رأس ومؤشر سوق متغيرات

 هااحتساب تم فرعي متغير 19 منالتجميعي  المؤشر يتكون

 .(2023-2007بصورة تاريخية خلال الفترة من ) وتحليلها

 المنهجية 

في بناء مؤشر الاستقرار المالي  المستخدمة المنهجيةتعتبر  

التي عملت  1للأردن من أكثر المنهجيات المتبعة في الدول

 العديدعلى تطوير هكذا مؤشر حيث تم الاستفادة من تجارب 

                                                      
 

1.Country Study-Banking Stability Index: A Cross 
 تم أخذ الحد الأدنى للنسب التي لها حد أدنى في التعليمات النافذة بدلاً من القيمة الصغرى للنسبة خلال فترة الدراسة. 2

بهذا الخصوص وأخذ أفضل الممارسات لتطبيقها  الدول من

 القطاع خصوصية تميز التي راتتغيالم اختيار مع مراعاة

 بباقي مقارنة كوالبن قطاع من حيث سيطرة الأردني المالي

القطاع  راتؤشمشكلت  فقد ولذلك المالي النظام مكونات

المصرفي أكثر من نصف المؤشرات المستخدمة في تطوير 

والإطار التالي يبين شرحا  مختصرا  عن  الكلي لمؤشرا

المنهجية المستخدمة في احتساب مؤشر الاستقرار المالي في 

 .الأردن

 :(Normalization) البيانات تطبيع

 طريق عن الفرعية للمؤشرات( Re-Scaling) القياس إعادة منهجية استخدام تم

 على الناتج قسمة ثم رؤشالم قيمة من الفرعي رؤشللم الصغرى القيمة طرح

 . أدناه( 1) المعادلة وفق الفرعي مؤشرال مدى

 

ȣȣȣȣȣȢὨὭ (1) 

 رؤشللم العظمى والقيمة الصغرى القيمة  Maxو  2min من كل تمثل حيث

 .di الفرعي

 حساب المؤشرات الفرعية:

 يتم احتساب المؤشر الفرعي باستخدام المعدل المرجح للمؤشرات التي تم

 لأوزانتطبيعها مع الأخذ بعين الاعتبار الأهمية النسبية للمؤشرات عند تحديد ا

 ومنللمؤشرات،  الترجيحية الأوزان اختيار طرق تتعددو ، هذاالترجيحية

ختصين بحيث يتم الم الخبراء آراء على الاعتماد هي المستخدمة الطرق أفضل

تأثيره على الاستقرار إعطاء الأوزان حسب أهمية المؤشر الفرعي ومدى 

 لقطاعلمؤشرات ا التالية الأوزان إعطاء تم فقد وعليه المالي في المملكة،

 المصرفي:

 الوزن الترجيحي المتغير

 %28.3 كفاية رأس المال

 %28.3 جودة الأصول

 %28.3 السيولة

 %15 الربحية

 %100 المجموع 

والاقتصاد الكلي  تم احتساب المؤشرات الفرعية لكل من القطاع المصرفي

 وسوق رأس المال وفق المعادلات التالية:

)المعدل المرجح للمؤشرات الفرعية التي تدخل في  المصرفيمؤشر القطاع 

 احتسابه(:

……………….ὄίὭ
В ὡὦὨὦ
ρπ
ρ

ρπ
…… (2) 

 مؤشر الاقتصاد الكلي:

………………………ὉίὭ
В

(3) 

 مؤشر سوق رأس المال:

………………………ὓίὭ
В

(4) 

 حساب مؤشر الاستقرار المالي التجميعي:

 المرجح معدلبال( JFSI) الأردني المالي ستقرارحساب المؤشر التجميعي للا تم

 :يةتالال المعادلة وفق الثلاث الفرعية للمؤشرات

(5)……….JFSI=((10/19)*Bsi)+((7/19)*Esi)+((2/19)*Msi)) 

 واحد.علما  بأن قيمة المؤشر تتراوح بين صفر إلى  

ЬЪІ 3-34  : ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ϣтЪЯвЮϜ ФмЧϲм ϤϜϸмϮмвЮϜ пЯК ϸϚϝЛЮϜ ЬϸЛв

)2010-2023(%)( 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.
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 في المالي لاستتتتتتتقرارل الإجمالي مؤشتتتتتترال جةينت 
 الأردن

كلما  أنه حيث واحد إلى صفر بين تتراوح المؤشر قيمةإن 

 النظام في ازدادت درجة الاستقرار الواحد من القيمة اقتربت

في  المالي الاستقرار مؤشر قيمة هذا وقد بدأت ،المالي

 قبل الأزمةما  2007في نهاية عام  0.64بقيمة  الأردن

ثم انخفض بسبب الأزمة المالية العالمية ليسجل  المالية

 0.64، ثم ارتفع المؤشر ليصل 2008في نهاية عام  0.50

 ليعاود الانخفاض خلال الفترة 2009في نهاية 

 2012( حيث سجل أدنى قيمة له في نهاية 2010-2012)

وذلك بسبب أحداث الربيع العربي وأزمة  0.36وهي 

والظروف الاقتصادية الصعبة التي مرت بها اللاجئين 

، ثم بدأ بعدها بالتعافي ليسجل 2012المملكة خاصة  في عام 

خلال الفترة  ثم تراجع 0.57 قيمته ما 2015 العام نهاية في

،  ليعاود 0.46إلى  2018( ليصل في عام 2016-2018)

في ضوء ارتفاع نسب السيولة  2019التحسن في عام 

ل ونسبة الرافعة المالية لدى البنوك العاملة وكفاية رأس الما

في المملكة، بالإضافة إلى ارتفاع رصيد البنك المركزي 

الأردني من احتياطيات العملة الأجنبية والذهب حيث 

إلى حوالي  2019ارتفعت قيمة المؤشر التجميعي للعام 

-2016مما يعتبر تحسنا  ملحوظا  مقارنة  بالفترة ) 0.55

فقد أثرت جائحة كورونا بشكل  2020ي عام (، أما ف20183

واضح على الوضع الاقتصادي والمالي في المملكة حيث 

أما في ، 0.44انخفض مؤشر الاستقرار المالي ليصل إلى 

فقد ارتفع مؤشر الاستقرار المالي  2022و 2021 يعام

استمر المؤشر على التوالي،  0.50و 0.47ليصل إلى 

مستمر في مستوى استقرار بالارتفاع عاكسا  التحسن ال

 وذلك، 0.56ليصل إلى  2023النظام المالي خلال عام 

 منفي مؤشر الاقتصاد الكلي الملحوظ  الارتفاع بسبب

في ضوء  2023 لعام( 0.66إلى ) 2022لعام ( 0.54)

أغلب المؤشرات الاقتصادية مثل التحسن المستمر في 

العملات ارتفاع نمو الناتج المحلي الإجمالي واحتياطي 

بالإضافة إلى انخفاض كل من   2023الأجنبية خلال عام 

العجز في  الحساب الجاري ومعدل التضخم بالإضافة إلى 

انخفاض الفجوة في نسبة الائتمان الممنوح إلى الناتج المحلي 

، كما ارتفع مؤشر (35-3(، شكل الإجمالي خلال نفس العام

إلى  2022 ( في عام0.47استقرار القطاع المصرفي من )

نتيجة  للتحسن الملحوظ في معظم  2023( في عام 0.50)

مقارنة  مع  2023النسب والمؤشرات المالية للبنوك في عام 

 . 2022عام 

                                                      
 

قيم المؤشرات الفرعية لأي تغيرات في  الدول التي طورته، هو أن هذا المؤشر حساس بشكل كبير لتي تم الاعتراف بها من قبل معظممن السلبيات الرئيسية لمؤشر الاستقرار المالي ا 3
 التي تدخل في احتسابه مهما كانت هذه التغيرات صغيرة.

 ЬЪІ3-35 :ϼІϔв ϼϜϼЧϦЂъϜ сЮϝвЮϜ дϸϼчЮ )2007-2023( 

 

 
 المركزي الأردني كالمصدر: البن

وبمقارنة مؤشر استقرار القطاع المصرفي في الأردن مع 

مجموعة من الدول الأخرى التي قامت بتطوير مؤشرها 

فقد احتل باستخدام نفس المنهجية تقريبا  المستخدمة من قبلنا، 

وكما هو مبين في  دولة 23من بين  الأولىالمرتبة  الأردن

( مما يؤكد على أن القطاع المصرفي في 36-3)شكل 

يتمتع بمستوى مرتفع من الاستقرار بسبب تمتعه  ردنالأ

بمؤشرات مالية صحية وسليمة وتطبيقه لأفضل قواعد 

 الحاكمية المؤسسية والمعايير المالية الدولية.
 

ЬЪІ 3-36  :ЬмϸЮϜ дв ϸϸК Йв ϣжϼϝЧв дϸϼчЮ сТϼЊвЮϜ ИϝАЧЮϜ ϼϜϼЧϦЂϜ ϼІϔв 

 
 

3π5 القطاع المالي غير المصرفي  تطورات
 )المؤسسات المالية غير المصرفية(

 التأمين قطاع 

يعتبر قطاع التأمين من مكونات القطاع المالي الأساسية 

حيث يتمثل دوره في حماية الأفراد والممتلكات من المخاطر 

لدعم  وتنميتهابالإضافة إلى تجميع المدخرات الوطنية 

إجمالي مساهمة أقساط التأمين التنمية الاقتصادية، حيث بلغ 

% 2.02حوالي  2023في الناتج المحلي الإجمالي لعام 
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ونظرا  لأهمية قطاع التأمين في تعزيز الاستقرار المالي، فقد 

وافق مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ 

على تولي البنك المركزي الأردني الرقابة  24/2/2016

ممارسات العديد من  على قطاع التأمين وبما ينسجم مع

الجهات الرقابية دوليا ، ولهذه الغاية فقد قام البنك المركزي 

بالتعاون والتنسيق مع وزارة الصناعة والتجارة والتموين 

الذي  2019بإعداد مشروع قانون تنظيم أعمال التأمين لسنة 

  2020من عام   أذارمن مجلس النواب في شهر  إقرارهتم 

لكية السامية بالموافقة على قانون وقد صدرت الإرادة الم

ونشره في  2021( لسنة 12تنظيم أعمال التأمين رقم )

، وتسري أحكام هذا 16/5/2021الجريدة الرسمية بتاريخ 

القانون على شركات التأمين وشركات إعادة التأمين ومقدمي 

الخدمات التأمينية وجميع الجهات والوسائل المتصلة لتنظيم 

رقابة عليه بما يضمن حقوق المؤمن لهم قطاع التأمين وال

والمستفيدين وسلامة المراكز المالية لشركات التأمين 

وشركات إعادة التأمين. ويعكس القانون رؤية البنك 

المركزي وسعيه نحو تعزيز الأطر التنظيمية والرقابية 

الخاصة بأعمال التأمين بما يتوافق مع المعايير الدولية 

فضلى، وذلك في إطار توجه البنك والتجارب العالمية ال

المركزي نحو تعزيز استقرار وسلامة قطاع التأمين 

وتطويره لتمكينه من القيام بالدور المأمول منه في خدمة 

 .الاقتصاد

( شركة تأمين مجازة لممارسة 21يتكون قطاع التأمين من )

أعمال التأمين داخل المملكة منها شركة واحدة مجازة 

( شركات مجازة 5تأمين على الحياة و)لممارسة أعمال ال

( شركة مجازة 15لممارسة أعمال التأمينات العامة و)

لممارسة نوعي التأمين معا  )التأمينات العامة والتأمين على 

تمارس أعمال التأمين  ثلاث شركاتالحياة( من ضمنها 

لممارسة نوعي التأمين معا .  منها شركتين مجازتين التكافلي

كما في  ( مقدم خدمات تأمينية787التأمين )كما يضم قطاع 

، والذين يمثلون وكلاء ووسطاء التأمين 31/12/2023

ووسطاء إعادة التأمين ومسوي الخسائر والمعاينين 

والمفوضين بالاكتتاب والاكتواريين واستشاريين التأمين 

وشركات إدارة أعمال التأمين والبنوك المرخصة لممارسة 

إعادة التأمين المقيمين خارج  أعمال التأمين ووسطاء

 .المملكة

أطلق البنك المركزي الأردني سلسلة من الإجراءات 

المعيار الدولي  والتعليمات لضمان الانتقال الأمثل لمتطلبات

وذلك تماشيا  مع تاريخ التطبيق ( 17)رقم  ةرير المالياللتق

بدخول مجلس معايير المحاسبة الدولية  أقرَهالفعلي الذي 

، حيث جاء هذا 1/1/2023ر حيز التنفيذ منذ تاريخ المعيا

توحيد نماذج القياس ( ل4المعيار عوضا  عن المعيار رقم )

 شفافيةال وتعزيزالمحاسبي لشركات التأمين حول العالم، 

من خلال قياس النتائج والاعتراف  الأداء والدقة في

مما  التأمين ةلشركالفعلية  ةالمالي بالإيرادات والالتزامات

 مع شركات التأمينوالتحليل مقارنة لل كثر قابليةأ يجعلها

 .الأخرى

 حول قطاع التأمين: أساسيةمؤشرات 

إجمالي موجودات شركات التأمين في المملكة بلغ  -

 2023في نهاية عام مليون دينار  (1.053)حوالي 

 2022دينار في نهاية عام مليون  (993)حوالي  مقابل

 %(.6بارتفاع نسبته )أي 

( مليون دينار في 663بلغت قيمة الاستثمارات حوالي ) -

%( من إجمالي 63مشكلة ما نسبته ) 2023نهاية عام 

دينار في مليون  (619مقابل حوالي ) موجودات القطاع

 %(.7)بارتفاع نسبته حوالي أي  2022نهاية عام 

التأمين في المملكة شركات ل حقوق الملكيةبلغ إجمالي  -

 مقابل 2023في نهاية عام ينار مليون د (363)حوالي 

أي  2022دينار في نهاية عام مليون  (345حوالي )

 %(.5بارتفاع نسبته حوالي )

( 236بلغت قيمة رأسمال شركات التأمين حوالي ) -

مشكل ما نسبته  2023عام مليون دينار في نهاية 

 (235%( من إجمالي حقوق ملكية القطاع مقابل )65)

 بارتفاع نسبتهأي  2022دينار في نهاية عام مليون 

(0.4.)% 

أرباح صافية بعد اقتطاع في المملكة حقق قطاع التأمين  -

مليون ( 32حوالي ) 2023الضريبة في نهاية عام 

في نهاية عام  مليون دينار( 25)دينار مقارنة مع 

%(، حيث شكلت الأرباح الفنية 29وبنسبة نمو ) 2022

%( من 57ينار أي ما نسبته )مليون د (23.6حوالي )

ت على صافي أرباح القطاع قبل الضريبة حيث توزع

                                     النحو الاتي:

 ЬмϸϮ3-1 ϭϚϝϦж :ЬϝвКϒ (ϼϝжтϸ дмтЯв) дтвϓϦЮϜ ϢϸϝКϖм дтвϓϦ̮ЮϜ ϤϝЪϼІ 

 المحفظة
نتائج أعمال التأمين 
وإعادة التأمين لعام 

2023  

 المركبات
4.5 

 البحري والنقل
4.4 

 الطيران
0.1 

 الحريق والأضرار الأخرى للممتلكات
4.4 

 المسؤولية المدنية
(0.3) 

 الائتمان
0.2 

 الطبي
4.8 

 الفروع الأخرى
2 

 أعمال التأمين على الحياه
3.5 

 المجموع
23.6 

المسؤولية حققت جميع إجازات التأمين أرباح فنية جراء الاكتتاب بها باستثناء إجازة 

 المدنية.

( شركة 21( شركة من أصل )18ه أولية تضم بيانات )أعلا*علما  بأن جميع البيانات 

 تأمين.
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 المؤسسات المالية غير المصرفية 

تقوم المؤسسات المالية غير المصرفية بدور اقتصادي هام 

منح الائتمان للفئات التي تواجه صعوبات في  طريقعن 

 يلي أهم أنواع هذه المؤسسات: الوصول إلى البنوك، وفيما

 قطاع التمويل الأصغر  

، وقد شهد 1994بدأ هذا القطاع العمل في الأردن في عام 

 محفظة حققت حيث السابقةنموا  ملحوظا  على مدى الأعوام 

الفترة  خلالجيدة نمو  ةقروض التمويل الأصغر نسب

%، أما خلال عام 7.1( بلغت بالمتوسط 2017-2019)

% نتيجة 4.3راجعت محفظة القروض بنسبة فقد ت 2020

تداعيات جائحة كورونا، ثم شهدت محفظة القروض نموا  

 2021% خلال عامي 15.9% و8.4ملحوظا  بنسبة 

وتراجعت محفظة القروض بنسبة  على التوالي 2022و

 (.40-3 . )شكل2023% خلال عام 1.6

هذا وقد بلغ إجمالي محفظة قروض شركات التمويل 

 2023مليون دينار في نهاية عام  309حوالي الأصغر 

أي  2022مليون دينار في نهاية عام  314مقارنة بحوالي 

 عدد المقترضين وصل %. كما1.6بنسبة انخفاض بلغت 

 441مقابل  2023ألف مقترض في نهاية عام  446 إلى

أي بنسبة نمو بلغت  2022ألف مقترض في نهاية عام 

دينار  913روض من %، وانخفض متوسط حجم الق1.13

دينار أردني في نهاية  874إلى  2022أردني في نهاية عام 

 %.4.3أي بنسبة انخفاض بلغت  2023عام 
ЬЪІ 3-40ϼмАϦ : ϣДУϲв ЌмϼЦ ϤϝЪϼІ ЬтмвϦЮϜ ϼПЊцϜ )2016-2023 (

)дмтЯв ϼϝжтϸ( 

 
 الأردنيالمصدر: البنك المركزي 

إن مؤسسات التمويل الأصغر تركز خدماتها على فئة النساء 

بهدف تمكين المرأة وزيادة مساهمتها في الاقتصاد 

والمجتمع، كما تركز خدماتها بشكل  رئيسي على المقترضين 

تحقيق التنمية الاقتصادية  بهدفخارج العاصمة وذلك 

 والاجتماعية في جميع أنحاء المملكة، وذلك كما يلي:

قطاع التمويل الأصغر خارج نشاط  3-5-2-1-1

 العاصمة

يلاحظ تركيز قطاع التمويل الأصغر على المحافظات خارج 

% 58.6و% من عدد المقترضين 67.9العاصمة، حيث أن 

% من عدد فروع شركات التمويل 69من قيمة القروض و

 (.41-3 شكلالأصغر تقع خارج العاصمة عمان )
 ЬЪІ3-41Ь϶Ϝϸ ϼПЊцϜ ЬтмвϦЮϜ ИϝАЦ АϝІж :  ϣвЊϝЛЮϜ Ϭϼϝ϶м3202 )%( 

 

 المصدر: البنك المركزي الأردني
 

وعند دراسة توزيع حجم القروض المقدمة من شركات 

شكل ) 2023التمويل الأصغر على المحافظات خلال عام 

% من 41.4( نجد أن العاصمة عمان قد حصلت على 3-42

% في 11.7% والزرقاء 13.3حجم القروض ويليها إربد 

% من القروض، بينما 8.1على نسبة  البلقاءحين حصلت 

 % من حجم القروض.25.5حصلت باقي المحافظات على 
 

 ЬЪІ3-42 ϣЪЯввЮϜ ϤϝДТϝϲв пЯК ϼПЊцϜ ЬтмвϦЮϜ ϤϝЪϼІ ЌмϼЦ аϮϲ ЙтϾмϦ :

2023 )%( 

 
 الأردنيالمصدر: البنك المركزي 

 

أهم المؤشرات المالية لقطاع التمويل  3-5-2-1-2

 (2023-2021الأصغر )

موجودات قطاع التمويل الأصغر في الأردن في نهاية بلغت 

مليون  375مليون دينار مقابل  366حوالي  2023عام 

%، 2.4أي بنسبة انخفاض حوالي  2022دينار في نهاية 

لتبلغ  2023المساهمين في عام  حقوقارتفعت  بالمقابل

، 2022مليون دينار في عام  186مليون دينار مقابل  199

صافي  انخفضأعمال هذه الشركات فقد  بنتائج أما فيما يتعلق

 2023مليون دينار في عام  16إلى الأرباح بعد الضريبة 

انخفاض أي بنسبة  2022مليون دينار في عام  20مقابل 

العائد على حقوق  وكما انخفضت نسبة ، %20قدرها 

% لعام 11.2 مقابل 2023لعام  % 8.4 إلى المساهمين 
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 %4.4 إلى العائد على الموجودات وكذلك انخفض 2022

 (.2-3 جدول) 2022% في عام 5.5 مقابل 2023في عام 
 ЬмϸϮ3π2 Υ  ϼПЊцϜ ЬтмвϦЮϜ ИϝАЧЮ ϣтЮϝвЮϜ ϤϜϼІϔвЮϜ 

 2023 2022 2021 البيان

 366 375 335 إجمالي الموجودات

 199 186 164 حقوق الملكية

 16 20 17 بعد الضريبة( الخسارة)صافي الربح

 %4.4 %5.5 %5.4 على متوسط الموجودات(بعد الضريبة )العائد 

 %8.4 %11.2 %11.0 على متوسط حقوق الملكية(بعد الضريبة )العائد 

 %3.7 %2.8 %3.3 نسبة الديون المعدومة من متوسط إجمالي المحفظة

 %7.4 %5.1 %5.3 يوم( 30)أكثر من  PAR / نسبة المحفظة في خطر 

 2.3 2.3 2.3 نسبة السيولة

 البنك المركزي الأردني : المصدر

 4شركات التأجير التمويلي 

بلغت موجودات شركات التأجير التمويلي التابعة للبنوك في 

مليون دينار  773.2حوالي  2023نهاية عام الأردن في 

أي بنسبة  2022دينار في نهاية عام  مليون 682.1مقابل  

%،أما فيما يتعلق بنتائج أعمال هذه 13.4بلغت  نمو

إلى صافي الأرباح بعد الضريبة  انخفضالشركات فقد 

مليون دينار  20.2مقابل  2023مليون دينار في عام  15.6

وكما  %22.9بنسبة انخفاض قدرها أي  2022في عام 

 % 4.61 إلى العائد على حقوق المساهمين  انخفضت نسبة 

 وكذلك انخفض 2022% لعام 5.93 مقابل 2023لعام 

 مقابل 2023في عام  %2.02 إلى العائد على الموجودات

حيث بلغ عدد شركات التأجير  2022% في عام 2.97

 2023شركة تأجير تمويلي كما في نهاية  13التمويلي 

 جدول). 2022شركة تأجير تمويلي كما في نهاية  12مقابل 

3-3.) 
 ЬмϸϮ3-3 Υ ϢϼϦУЮϜ Ьы϶ сЯтмвϦЮϜ ϼтϮϓϦЮϜ ϤϝЪϼІ ϼмАϦύ2017π2023ό 

 нлмт нлму нлмф нлнл нлнм нлнн нлно البيان

 57.8 50.4 47.2 51.5 53.2 43.3 37.7 (مليون دينار)الإيرادات 

رأس المال المدفوع 
 (مليون دينار)

142.5 175 210 212.5 195 197 201 

إجمالي الموجودات 
 (مليون دينار)

499.7 582 604.6 649.4 620.6 682.1 773.2 

مليون )حقوق المساهمين 
 (دينار

251.8 309 323 333 322.3 340.9 338.1 

الربح بعد الضريبة 
 (مليون دينار)

17.6 17.7 21.8 13.5 18.9 20.2 15.6 

العائد على حقوق 
 )%(المساهمين 

7.3% 6.8% 6.9% 4.1% 5.90% %5.93 4.61% 

العائد على الموجودات 
)%( 

3.9% 3.5% 3.7% 2.1% 3.04% %2.97 2.02% 

 . الميزانيات السنوية لشركات التأجير التمويلي التابعة للبنوك: المصدر

 قطاع أعمال الصرافة 

 112بلغ عدد شركات الصرافة المرخصة في المملكة 

فرعا  موزعة  211شركة عاملة كمراكز رئيسية إضافة إلى 

                                                      
 

 .نفسها الإسلامية البنوك قبل من الممول التمويلي التأجير احتساب يتم ولم المملكة، في التمويلي التأجير نشاط معظم على تستحوذ والتي للبنوك التابعة الثمانية التمويلي التأجير شركات تشمل البيانات 4

موقعا   323في كافة محافظات الأردن وبما مجموعه 

 (.4-3صيرفيا  )جدول 
 ЬмϸϮ3-4 ΥϣЪЯввЮϜ сТ ϝлКмϼТм ϣТϜϼЊЮϜ ϤϝЪϼІ ϸϸК 

 المجموع الفروع عدد الشركات عدد المحافظة

 193 128 65 العاصمة

 31 20 11 الزرقاء

 30 24 6 اربد

 11 7 4 العقبة

 58 32 26 المملكة محافظات باقي

 323 211 112 المجموع

في ضوء التطورات التي شهدها قطاع الصرافة والنمو 

الواضح لهذا القطاع في العقدين الأخيرين والذي جعل منه 

من أهم القطاعات الحيوية في المملكة، واستجابة للتغيرات 

 الاقتصادية فقد صدر قانون أعمال الصرافة والمستجدات

ليحل محل  18/10/2015بتاريخ  2015لسنة  44رقم 

 .1992لسنة  26القانون رقم 

ويشكل هذا القانون الإطار التشريعي الذي ينظم النشاط 

من خلال تحديد شروط ومتطلبات  الصيرفي في المملكة 

ترخيص الشركات واندماجها وتصفيتها وتنظيم إدارتها 

ومعالجة موضوع السجلات والدفاتر التي يجب عليها 

فة إلى تفعيل دور المحاسب القانوني في الاحتفاظ بها، إضا

مجال تدقيقه على أعمالها من حيث توسيع نطاق مهامه وبما 

يتناسب مع الممارسات الفضلى، وكما ساهم في إيجاد 

التنظيم القانوني لأسس تبليغ الشركات لأي قرارات أو 

تعليمات صادرة عن البنك المركزي وتوسيع دور البنك 

عليمات على شركات الصرافة ت فرضالمركزي من خلال 

بالنسب والحدود الآمنة لسلامة أوضاعها المالية وحجم 

العمالة غير الأردنية، وبموجبه وضع السند القانوني لتشكيل 

لجنة مختصة بالشكاوى التي ترد إلى البنك المركزي 

 تقدمها شركات الصرافة. التيوالمتعلقة بالخدمات 

على القطاع الصيرفي هذا ويمارس البنك المركزي رقابته 

مكتبيا  وميدانيا ، حيث تتمثل الرقابة المكتبية بشكل  رئيسي 

بدراسة وتحليل البيانات الإحصائية الدورية والقوائم المالية 

المدققة للشركات وتقديم التوصيات المناسبة بشأنها، في حين 

الرقابة الميدانية بشكل  رئيسي في قيام فرق التفتيش  تتمثل

يدانيا  من مدى التزام الشركات العاملة في القطاع بالتحقق م

بكافة القوانين والتشريعات النافذة بالخصوص، هذا إضافة 

إلى دور المحاسب القانوني لشركات الصرافة والمناط به 

 بموجب أحكام القانون. 

 2023أما فيما يتعلق بنتائج أعمال القطاع الصيرفي للعام 

)رقم الأعمال( ما يقارب    الموجوداتفقد بلغ إجمالي حجم 

 عاممليون دينار ل 191مليون دينار مقارنة  مع  207.9

كما ارتفع كل من معدل العائد على الموجودات  ،2022

لتبلغ ما نسبته  2023 ومعدل العائد على رأس المال للعام

 %1.58على التوالي مقارنة  مع  %3.13% و1.75
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الارتفاع الملحوظ ، حيث يعود هذا 2022% للعام 2.77و

شركات الصرافة بعد  في نسب الربحية إلى ارتفاع أرباح

وعلى باقي القطاعات  انتهاء تأثير الجائحة على هذا القطاع

 .(5-3)جدول  الاقتصادية.
 ЬмϸϮ3-5 аϝК Ьы϶ сТϼтЊЮϜ ИϝАЧЮϜ ϤϜϼІϔв акϒ :2023 

 مليون دينار المؤشر

 207.9 إجمالي رقم الأعمال

 115.9 الأموالإجمالي رؤوس 

 36.8 إجمالي الضمانات المالية المقدمة من شركات الصرافة

 7,319 إجمالي مشتريات شركات الصرافة من العملات الأجنبية

 7,353 إجمالي مبيعات شركات الصرافة من العملات الأجنبية

 %3.13 معدل العائد على رأس المال

 %1.75 معدل العائد على الموجودات

  5العامة للضمان الاجتماعيالمؤسسة  

تساهم المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي بشكل  أساسي في 

منشأة  69,789المجتمع حيث يشمل الضمان الاجتماعي 

% منها في العاصمة عمان وذلك وفقا  لتقرير 60.3فعالة 

كما امتدت مظلة  2023مؤسسة الضمان الاجتماعي لعام 

مليون مؤمن عليه  1.56شمول العمال إلى ما يزيد على 

ألف منشأة فعالة في القطاعين العام  69أكثر من  يعملون في

الاختياري للأردنيين مظلة الشمول  توسعتوالخاص، كما 

ألف  90.5بالضمان حيث بلغ عدد منتسبيه ما يقارب 

مشترك. ويعود الفضل في هذه الجهود إلى إصدار مؤسسة 

الضمان الاجتماعي التعليمات التنفيذية لشمول العاملين في 

التي دخلت حيز التنفيذ  29/8/2019العمل المرن بتاريخ 

 .1/1/2020منذ تاريخ 

بالإضافة إلى أهمية دور المؤسسة المجتمعي إلا أن لها أيضا  

الاستقرار المالي من خلال محفظة دور جوهري في تحقيق 

استثماراتها الضخمة التي تتوزع على أصول مالية وغير 

مالية والتي تشمل أيضا  المساهمة بشكل  فعال في إقراض 

الحكومة من خلال الاستثمار في أذونات وسندات الخزينة. 

 :هذا وتتميز مؤسسة الضمان الاجتماعي بما يلي

استثمارية ضخمة وبأفق تتمتع المؤسسة بقدرات  ¶

استثماري طويل الأجل، حيث تستثمر أموالها بهدف 

تمويل تعويضات التقاعد لأفراد مختلفي الأعمار، الأمر 

 يمكنهاالذي يمنحها الوقت لمختلف آجال الاستثمار و

من تنويع علاوة المخاطر بآجال مختلفة، وهو أمر 

من  تظهر أهميته في الأزمات المالية حين يعاني السوق

شح السيولة، هذا وقد شكلت استثمارات المؤسسة ما 

% من الناتج المحلي الإجمالي في نهاية عام 40نسبته 

 . 2022% في نهاية عام 41.6مقابل  2023

تعد المؤسسة مستثمرا  بالأموال الحقيقية، فمصدر  ¶

أموالها هو اقتطاعات المشتركين وليس الاقتراض أو 

وبالتالي فهي ليست أموال المودعين مثل البنوك، 

                                                      
 

وم بإدراج مؤسسات الضمان الاجتماعي بالرغم من أن مؤسسة الضمان الاجتماعي لا تعتبر من المؤسسات المالية غير المصرفية إلا أن تقارير الاستقرار المالي في معظم الدول تق 5
 استثماراتها التي تتنوع في أصول مالية وغير مالية.ضمن المؤسسات المالية غير المصرفية، نظرا  لدورها في تحقيق الاستقرار المالي من خلال 

معرضة لارتفاع نسبة الرفع المالي أو مخاطر عدم 

ة بين آجال مصادر الأموال والتوظيفات وهما ءمالموا

ديا إلى فشل الكثير من البنوك العالمية الأمران اللذان أَ 

، وبالتالي فإن 2008أثناء الأزمة المالية العالمية عام 

مخاطر مؤسسة الضمان الاجتماعي ليست مصدرا  لل

 النظامية في النظام المالي. 

اقتطاعات أرباب العمل والموظفين محتجزة لفترات  ¶

طويلة ولا يمكن استعادتها على العكس من ودائع 

العملاء لدى البنوك الأمر الذي لا يجعلها عرضة 

 للسحوبات المفاجئة.  

الا  وقد لعبت المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي دورا  فعَ 

منهجية واضحة  باعكورونا وذلك من خلال اتخلال أزمة 

ومحددة للاستجابة لهذه الأزمة حيث تنقسم هذه المنهجية إلى 

محورين رئيسيين: المحور الأول يتمثل بالتزام المؤسسة 

بدورها كأحد الأعمدة الرئيسية لتوفير الحماية الاجتماعية 

للعاملين في المملكة، أما المحور الثاني فيتمثل بتوفير 

سيولة المالية لمنشآت القطاع الخاص ومساعدتها لتجاوز ال

تداعيات هذه الجائحة. كما عملت المؤسسة على تصميم 

ل أطُلقت من خلال عدة أوامر دفاع وعدة  بلاغات برامج تدخَ 

 أتاحتعنها عدة برامج حيث صادرة بمقتضاها بحيث نتج 

 232سيولة إضافية للقطاع الخاص بلغت لغاية اليوم نحو 

 يون دينار.مل

وانطلاقا  من أهمية دور مؤسسة الضمان الاجتماعي في 

تعزيز الاستثمار وبهدف تنمية أموال المؤسسة فقد باشر 

صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي عمله فعليا  مطلع 

 وذلك ليتولى استثمار أموال المؤسسة العامة 2003عام 

منتظمة مع للضمان الاجتماعي بهدف تحقيق عوائد مجزية و

الحفاظ على القيمة الحقيقية لموجودات المؤسسة وأصولها 

وتوفير السيولة اللازمة لمواجهة الالتزامات المترتبة على 

المؤسسة، وقد بلغت موجودات الصندوق في نهاية عام 

 13.8حوالي مليار دينار مقارنة مع14.9 حوالي  2023

%. 7.5سبة مسجلة نموا  بن 2022مليار دينار في نهاية عام 

 797بمقدار  2023كما حقق الصندوق دخلا  في نهاية عام 

 2022مليون دينار في عام  685 ليون دينار مقارنة معم

%. تتكون 16.4مليون دينار وبنسبة نمو  112بارتفاع قدره 

محافظ الاستثمار في صندوق استثمار أموال الضمان 

 (.6-3الاجتماعي من سبع محافظ رئيسية. )جدول 
мϸϮ Ь3-6 сКϝвϦϮъϜ дϝвЎЮϜ ЬϜмвϒ ϼϝвϪϦЂϜ ФмϸжЊ сТ ϼϝвϪϦЂъϜ ДТϝϲв ЙтϾмϦ :

)2022-2023( (ϼϝжтϸ дмтЯв) 

محافظ الاستثمار في صندوق استثمار أموال 

 الضمان الاجتماعي
2022 2023 

 2,023.3 1,808.6 محفظة أدوات السوق النقدي
 8,446.1 7,645.4 محفظة السندات
 545.6 447.9 محفظة القروض
 2,329.6 2,479.9 محفظة الأسهم
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 851 817.3 محفظة الاستثمارات العقارية 
 314.4 317.7 محفظة الاستثمارات السياحية

 328 286.5 أخرى
 14,838 13,803.2 المجموع

 المصدر: صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي.

كما تتوزع نشاطات صندوق استثمار أموال الضمان 

الاجتماعي على مختلف نواحي الاقتصاد حيث يعد 

لأذونات  -بعد البنوك  -الصندوق من أبرز المشترين 

وسندات الخزينة والسندات الحكومية والمكفولة من الحكومة 

والتي تتوزع بين محفظة أدوات السوق النقدي )التي تستحق 

خلال مدة عام(، ومحفظة السندات )التي تستحق خلال أكثر 

(، كما يوجد لديه محفظة القروض التي تشمل من عام

قروضا  متوسطة وطويلة الأجل منها قروضا  مباشرة 

وقروض تجمعات بنكية، كما تشمل محفظة الأسهم أسهم 

الشركات العامة المدرجة في السوق المالي وأسهم الشركات 

المساهمة الخاصة الاستراتيجية وفقا  لما تسمح به سياسة 

أما محفظة الاستثمارات العقارية فتشمل صندوق الاستثمار، 

العقارات بكافة أشكالها من أراض  خام أو مشاريع عقارية 

أو تطوير عقاري، وفيما يتعلق بمحفظة الاستثمارات 

السياحية فتشمل المنشآت السياحية بكافة أشكالها، وذلك من 

باب التنويع في الاستثمار وتخفيض مستوى المخاطر مع 

 ة للاستثمار.وجود ضوابط محدد

ومن الجدير ذكره أن المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 

تعتبر مساهما  استراتيجيا  في رؤوس أموال عدد من البنوك 

الأردنية، إذ بلغت قيمة مساهمة المؤسسة في رؤوس أموال 

مليون دينار وذلك في نهاية عام  986البنوك الأردنية حوالي 

% من القيمة السوقية 12.5، مما يشكل ما نسبته 2023

جدول مليار دينار ) 7.9 ةالأردن، والبالغلأسهم البنوك في 

3-7.) 
 ЬмϸϮ3-7 ШмжϠЮϜ ЬϜмвϒ Ѐмϔϼ сТ сКϝвϦϮъϜ дϝвЎЮϜ ϣЂЂϔв ϣвкϝЂв ЙтϾмϦ :

 аϝК ϣтϝлж сТ ϝвЪ ϣтжϸϼцϜ 3202 (%) (ϼϝжтϸ дмтЯв) 

قيمة المساهمة  البنك

 )بالمليون(

 نسبة المساهمة

 %21.04 81.1 البنك الأردني الكويتي

 %19.84 24 البنك التجاري الأردني 

 %17.18 502.1 البنك العربي

 %15.42 181.2 بنك الإسكان للتجارة والتمويل

 %11.03 40.4 بنك الاتحاد

 %10.25 22.2 البنك الأهلي الأردني

 %9.38 18 بنك صفوة الإسلامي

 %8.19 21.2 عمانبنك القاهرة 

 %7.19 38.6 بنك المال الأردني

 %5.82 47.5 البنك الإسلامي الأردني

 %4.08 8 بنك الاستثمار العربي الأردني

 %2.05 1.6 مؤسسة العربية المصرفيةبنك ال

 %0.01 0.1 ردنبنك الأ

 %12.5 986.2 المجموع

 .المصدر: صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي

 عمان بورصة 

تراجعا  بسيطا   2023خلال عام  لقد شهدت بورصة عمان

في   أدائها وفي قيمتها السوقية، وعلى الرغم من التحديات 

والظروف الصعبة التي تمر بها المنطقة فقد حافظت 

ل  رقم القياسي العام الالبورصة على توازنها حيث سج 

انخفاضا   ASE100المرجح بالأسهم الحرة لأسعار الأسهم 

 2023نقطة في نهاية عام  2,431.2 يصل إلىطفيفا  ل  

، أي 2022نقطة في نهاية العام  2,501.6مع مقارنة  

الرقم  انخفاضبالإضافة إلى %، 2.8بانخفاض نسبته 

 ASE20القياسي لأسعار الأسهم المرجح بالأسهم الحرة 

 مقارنة  مع 2023نقطة في نهاية عام  1,308.8إلى  ليصل

بانخفاض نسبته أي ، 2022نقطة في نهاية العام  1,345.3

بنسبة  ASETR%. كما ارتفع مؤشر العائد الكلي 2.7

القيمة السوقية للأسهم المدرجة في  وانخفضت %.4.1

مليار  17 بما يقارإلى  2023بورصة عمان في نهاية العام 

، 2022 مقارنة مع عام %5.9نسبته  بانخفاضدينار، أي 

مة السوقية للأسهم المدرجة في البورصة لعام وبذلك فإن القي

% من الناتج المحلي 50.3شكلت ما نسبته  2023

الإجمالي، وبذلك تكون القيمة السوقية قد سجلت أعلى 

    .2014مستوياتها منذ العام 

 2023خلال عام فقد انخفض  حجم التداول أما بخصوص

مليون دينار  1,457مليون دينار ليصل إلى  446.7بمقدار 

 محصلة لما يلي: الانخفاض(، وجاء هذا 3-43)شكل 

 21حجم التداول في قطاع الصناعة بمقدار  ارتفاع .1

 مليون دينار.

بمقدار  الماليقطاع الحجم التداول في  انخفاض .2

 مليون دينار. 289.9

بمقدار  الخدماتحجم التداول في قطاع  انخفاض .3

 مليون دينار.  177.8
 ЬЪІ3-34 :а̮̮Ϯ̮̮̮ϲ ЬмϜϸϦ̮̮ЮϜ с̮̮Т ϣ̮̮Њϼм̮̮Ϡ дϝ̮̮̮в̮̮К )2012-3202 ( 

)ϼϝтЯв ϼϝжтϸ( 

 
 المصدر: بورصة عمان.

 

بمقدار  2023عدد الأسهم المتداولة خلال عام  انخفضكما 

مليون سهم مقابل  1,120.2نحو  مليون سهم ليبلغ 35.5

. وبالنظر 2022مليون سهم تم تداولها خلال عام  1,155.7

2

3

2.3

3.4

2.3

2.9

2.3

1.6

1.05

2

1.9

1.5

0

1

2

3

4

5

1
2

1
3

1
4

1
5

1
6

1
7

1
8

1
9

2
0

2
1

2
2

2
3



   2023 

40 
 

إلى عدد الأسهم المتداولة قطاعيا  يتبين استحواذ القطاع 

% من حجم التداول خلال عام 37.3المالي على ما نسبته 

% ثم قطاع الخدمات 32، تلاه قطاع الصناعة بنسبة 2023

 (.3-8ول %. )جد30.7بنسبة 
мϸϮЬ 3-8ϣтвкцϜ : ϣтϠЂжЮϜ аϮϲЮ ЬмϜϸϦЮϜ ϞЂϲ ϤϝКϝАЧЮϜ Ьы϶ ϢϼϦУЮϜ  

)2013-3202( (%) 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 القطاع

 32 23.4 25.1 17.4 18.2 42.2 22.4 30.2 10.1 16.7 13.1 الصناعة

 30.7 32.8 24.7 20 16.2 9.8 12.8 18.2 21.2 16.5 13.5 الخدمات

 37.3 43.7 50.2 62.6 65.6 48 64.8 51.6 68.7 66.8 73.4 المالي

 المصدر: بورصة عمان.

أما فيما يتعلق بتعاملات المستثمرين غير الأردنيين في 

من قبل  هقيمة الأسهم المشترا فقد بلغتبورصة عمان، 

حوالي  2023المستثمرين غير الأردنيين خلال عام 

مليون دينار، في حين بلغت قيمة الأسهم المباعة من  151.1

 (.9-3مليون دينار )جدول  181.2قبلهم 
ЬмϸϮ 3-9ϤϝтЯвК : ̭ϜϼІ ЙтϠм дтϼвϪϦЂвЮϜ ϼтО дттжϸϼцϜ алЂчЮ сТ ϣЊϼмϠ дϝвК 

Ьы϶ ϢϼϦУЮϜ )2015-3202) (дмтЯв ϼϝжтϸ( 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 المجموع

 العام

 للشراء

981.7 666.5 994.9 1231.8 528.7 96.8 220.2 274.2 151.1 

 130 234.4 194.5 75.7 147.5 214.4 638.7 520.3 894.3 عرب

 21.1 39.7 25.8 21.1 381.2 1,017.4 356.3 146.2 87.4 أجانب

 المجموع

 للبيع العام
971.1 429.4 1329.2 747.3 414.6 164.4 281.1 342.2 181.2 

 106.9 263.2 186 94.1 374.8 177.1 1177.6 304.1 873.5 عرب

 74.3 79 95.1 70.3 39.8 570.2 151.6 125.3 97.6 أجانب

 صافي

 الاستثمار
10.6 237.1 -334.3 484.5 114.1 -67.5 60.9- -68 -30.1 

 23.1 -28.8 8.5 18.4- 227.3- 37.3 538.9- 216.2 20.7 عرب

 53.2- -39.3 -69.3 49.1- 341.4 447.2 204.7 20.9 10.1- أجانب

 المصدر: بورصة عمان.

المرجح  لأسعار الأسهم القياسي الرقم 

 لأسهم الحرة اب

المرجح بالقيمة السوقية للأسهم أما بالنسبة للرقم القياسي 

فقد  فكما تم ذكره سابقا   لبورصة عمان ASE100الحرة 

 2023نقطة في نهاية عام  2,431.2 ليصل إلى انخفض

أي  2022نقطة في نهاية عام  2,501.6 مقارنة  مع

المرجح  الرقم القياسي انخفض %، كما2.8نسبته  بانخفاض

 1,308.8 ليصل إلى ASE20بالقيمة السوقية للأسهم الحرة 

نقطة في  1,345.3 مقارنة  مع 2023نقطة في نهاية عام 

 .%2.7أي بانخفاض نسبته  2022نهاية عام 

بالقيمة السوقية  المرجح القياسي الرقم 

 لرأس المال

 السوقية لرأس المالالمرجح بالقيمة الرقم القياسي  انخفض

نقطة عن مستواه في نهاية  314.1بمقدار  2023في عام 

نسبته  بانخفاضأي  نقطة 4,416.3 العام السابق ليبلغ

الرقم  لانخفاضنتيجة  الانخفاضهذا  %. وقد جاء6.6

 . الخدماتوالصناعة ي القياسي لأسعار أسهم قطاع
ЬЪІ 3-44аЦϼЮϜ : сЂϝтЧЮϜ аϝЛЮϜ ϼϝЛЂц алЂцϜ Ϯϼв ̯ϝϲ ϣвтЧЮϝϠ ϣтЦмЂЮϜ алЂчЮ 

ϢϼϲЮϜ 2012-3202 )ФыОϖ дмжϝЪ Ьмϒ 1999=1000) (ϣАЧж( 

 
 بورصة عمان.: المصدر

 

ЬЪІ 3-54аЦϼЮϜ : сЂϝтЧЮϜ аϝЛЮϜ ϼϝЛЂц алЂцϜ  ̯ϝϲϮϼв ϣвтЧЮϝϠ ϣтЦмЂЮϜ алЂчЮ 

ϢϼϲЮϜ ИϝАЧЮ Ϥϝвϸ϶ЮϜ 2012-2023 )ФыОϖ дмжϝЪ Ьмϒ 1999=1000) (ϣАЧж( 

 
 عمان. بورصة: المصدر

 

ЬЪІ 3-64аЦϼЮϜ : сЂϝтЧЮϜ аϝЛЮϜ ϼϝЛЂц алЂцϜ  ̯ϝϲϮϼв ϣвтЧЮϝϠ ϣтЦмЂЮϜ 

 алЂчЮ ϢϼϲЮϜ ИϝАЧЮ ϣКϝжЊЮϜ 2012-2023 )ФыОϖ дмжϝЪ  Ьмϒ1999=1000 (

)ϣАЧж( 

 
 بورصة عمان.: المصدر

 

1957.6

2065.8

2165.5
2136.3

2170.3

2126.8

1908.8
1815.2

1657.2

2118.6

2501.6

2431.2

1500

1700

1900

2100

2300

2500

2
0

12

2
0

13

2
0

14

2
0

15

2
0

16

2
0

17

2
0

18

2
0

19

2
0

20

2
0

21

2
0

22

2
0

23

1651.1

1664.8

1794.8

1726.7

1604.7

1449.7

1279.8

1293

1148

1327.4

1740.8

1644

1000

1100

1200

1300

1400

1500

1600

1700

1800

1900

2
0

12

2
0

13

2
0

14

2
0

15

2
0

16

2
0

17

2
0

18

2
0

19

2
0

20

2
0

21

2
0

22

2
0

23

2176.6

1964.9

1852 1848.8

2093

2229.5

1882.7

1857
2119.7

3665.9

5292.3

4718.7

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2
0

12

2
0

13

2
0

14

2
0

15

2
0

16

2
0

17

2
0

18

2
0

19

2
0

20

2
0

21

2
0

22

2
0

23



  :    

41 
 

ЬЪІ 3-74аЦϼЮϜ : сЂϝтЧЮϜ аϝЛЮϜ ϼϝЛЂц алЂцϜ  ̯ϝϲϮϼв ϣвтЧЮϝϠ ϣтЦмЂЮϜ алЂчЮ 

ϢϼϲЮϜ ИϝАЧЯЮ сЮϝвЮϜ 2012-2023 )ФыОϖ дмжϝЪ Ьмϒ 1999=1000) (ϣАЧж( 

 
 بورصة عمان.: المصدر

 تعرض البنوك لمخاطر أسواق الأسهم 

تبرز أهمية أسواق رأس المال من خلال دورها الهام في 

تحريك عجلة الاقتصاد عن طريق جذب الاستثمارات 

الخارجية وتنمية المدخرات الوطنية وتوفير مصادر أموال 

الاقتصاد الوطني،  تنميةللمشاريع الاقتصادية مما يؤدي إلى 

ر ونظرا  لأهمية أسواق رأس المال فقد ازداد الاهتمام بمخاط

هذه الأسواق خصوصا  بعد الأزمة المالية العالمية عام 

من خلال رصد فقاعات أسعار الأسهم وبالتالي تقدير  2007

 مقدار المخاطر في سوق الأسهم ومدى تعرض البنوك لها.

وبالنسبة لتعرض البنوك لمخاطر سوق الأسهم في الأردن، 

تمنحها فإن هذا التعرض يكون إما من خلال التسهيلات التي 

البنوك لتمويل شراء الأسهم أو من خلال استثمارات البنوك 

في الأسهم، وفيما يلي تحليل لحجم تعرض البنوك لهذه 

 المخاطر:

تسهيلات الائتمانية الممنوحة من قبل ال  3-5-4-3-1

 البنوك لشراء الأسهم

تشكل التسهيلات الائتمانية الممنوحة لشراء أسهم نسبة 

ت الممنوحة من قبل البنوك ضئيلة جدا  من إجمالي التسهيلا

 517.7المرخصة، حيث بلغت هذه التسهيلات حوالي 

 %1.6ة ما نسبته كل، مشَ 2023مليون دينار في نهاية عام 

من إجمالي التسهيلات الممنوحة من قبل البنوك، مقابل 

وبنسبة ارتفاع  2022مليون دينار في نهاية عام  466.2

 (.48-3شكل %.  )11بلغت 

ЬЪІ 3-84ϖ : ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮϖм алЂцϜ ̭ϜϼІЮ ϣϲмжввЮϜ ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮ

) ϤϝКϝАЧЮϜ ϣТϝЪЮ ϣϲмжввЮϜ2012-2023(ϼϝжтϸ дмтЯв) ( 

 
 الأردني.المصدر: البنك المركزي 

 حجم استثمارات البنوك في الأسهم  3-5-4-3-2

بلغ حجم محفظة الأوراق المالية لدى البنوك في الأردن 

  مقابل 2023مليون دينار في نهاية عام  15,449.5 حوالي

أي بنسبة  2022مليون دينار في نهاية عام  15,071.8

استثمارات البنوك نسبة  حافظت%، حيث 2.5ارتفاع بلغت 

من إجمالي الاستثمارات في الأوراق المالية في  في الأسهم

 2022و  2021نفس النسبة للعامين  على 2023نهاية عام 

نسبة منخفضة مقارنة مع استثمارات  %، وهي8والبالغة 

البنوك في السندات التي تحظى بالحصة الأكبر من 

استثمارات البنوك في الأوراق المالية والتي معظمها عبارة 

عن سندات حكومية، ويعود انخفاض نسبة استثمارات 

البنوك في الأسهم إلى المحددات التي يفرضها قانون البنوك 

وذلك  على هذه الاستثماراتوتعليمات البنك المركزي 

بهدف التقليل من مخاطر الأسواق المالية على البنوك 

 (.49-3شكل ) وتعزيز الاستقرار المالي في المملكة
ЬЪІ 3-94ШмжϠЮϜ оϸЮ ϣтЮϝвЮϜ ФϜϼмцϜ ϣДУϲв сЮϝвϮϖ : 

 )2013-2023(ϼϝжтϸ дмтЯв) ( 
 

 
 المصدر: البنك المركزي الأردني.
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 تطلللللللللللورات :الرابلللللللللللع الفصللللللللللل 4

 ومخاطره المالي غير القطاع

4π1 المقترضين من البنوك الأفراد قطاع 

 تعرض البنوك لقطاع الأفراد 

في إطار متابعة البنك المركزي الأردني لمديونية قطاع 

البنوك، نبين أدناه أهم التطورات  المقترضين منالأفراد 

     على المديونية والنسب المتعلقة بها.

  البنوك المقترضين منمديونية الأفراد  

تطور مديونية الأفراد لدى البنوك خلال  (1-4)جدول  يبين

لاحظ من الجدول أن مديونية (، حيث يُ 2023-2018الفترة )

دينار في نهاية عام مليار  13ارتفعت من لدى البنوك الأفراد 

أي بنسبة  2023دينار في نهاية عام  مليار 13.3إلى  2022

من نسبة النمو التي سجلت في  أقل% وهي 2.3نمو بلغت 

ولقد أشرنا في تقرير الاستقرار  .%10والبالغة  2022عام 

المالي السابق أن جزءا  من النمو في مديونية الأفراد خلال 

وا  فعليا  كونه ناتج عن قيام لا يمثل نم 2022و 2021عامي 

البنوك بتأجيل سداد مديونيات العملاء المتضررين من 

جائحة كورونا أو بمناسبة عيدي الفطر والأضحى 

 المباركين.

 ЬмϸϮ)4-1(ШмжϠЮϜ оϸЮ ϸϜϼТцϜ ϣтжмтϸв : )2018-2023( 

 нлмф нлнл нлнм 2022 2023 2018 المديونية

لدى الجهاز 

 المصرفي 

)مليون 

 دينار(

9,800 10,169 10,903 11,840 13,027 13,322 

معدل 

لدى  النمو

 الجهاز

 المصرفي

)%( 

3.7 3.7 7.2 8.6 10 2.3 

( تفاصيل مديونية الأفراد حسب نوع 2-4ويبين الجدول )

 (:2023 -2018القروض لدى البنوك خلال الفترة )

) ЬмϸϮ4-2 :() ШмжϠЮϜ оϸЮ ϸϜϼТцϜ ϣтжмтϸв ЬтЊϝУϦ2018-2023 ( 

 )(ϼϝжтϸ дмтЯвЮϝϠ 

 нлмф нлнл нлнм 2022 2023 2018 أنواع القروض

 4,927 5012 4722 4479 4277 4288 السكنيةالقروض 

 4,542 4517 4163 3746 3523 3199 الشخصيةالقروض 

 1,798 1618 1408 1311 1232 1221 السياراتقروض 

 480 417 304 256 242 225 الائتمانبطاقات 

 1,282 1223 1019 885 671 648 الاستهلاكيةالقروض 

 15 13 10 10 9 7 الخدماتقروض 

 278 227 214 216 215 212 أخرى

 9,80л 10,16ф 10,90о мм,8пл 13,027 13,322 المجموع

 

 

بلغ أما بالنسبة لعدد قروض الأفراد الممنوحة من البنوك فقد 

ألف قرض. وبلغ عدد  970حوالي  2023في نهاية عام 

 389بطاقات الائتمان الممنوحة من البنوك للأفراد حوالي 

 ألف بطاقة ائتمانية.

% من عدد القروض الممنوحة 78.7ومن الجدير ذكره أن 

للأفراد منحت للمقترضين الذكور، في حين بلغت حصة 

 د.% من إجمالي عدد قروض الأفرا21.3الإناث 

نسبة تسهيلات الأفراد المقترضين من  

 الإجماليالبنوك إلى الناتج المحلي 

يلُاحظ من الشكل أدناه، ارتفاع نسبة تسهيلات الأفراد إلى 

% 38.7لتصل إلى  2019الناتج المحلي الإجمالي منذ عام 

 2023إلا أنهَا انخفضت في نهاية عام  2022في نهاية عام 

 %.36.9لتصل إلى 
ЬЪІ )4-1 сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ пЮϖ ϸϜϼТцϜ ϤытлЂϦ ϣϠЂж :(сЮϝвϮшϜ 

 )2018-2023( (%) 

 
 .البنك المركزي الأردني: المصدر

العبء الشهري لمديونية الأفراد المقترضين نسبة  
    من البنوك إلى دخلهم

تعتبر نسبة العبء الشهري لمديونية الأفراد المقترضين من 

( والتي Debt Burden Ratio/ DBRدخلهم )البنوك إلى 

تقاس بقيمة الأقساط والفوائد الشهرية التي يدفعها المقترض 

نسبة  إلى دخله الشهري المنتظم من أهم النسب التي تقيس 

مخاطر مديونية الأفراد على البنوك وعلى الأفراد أنفسهم، 

آثار سلبية على الاستقرار  هذه النسبةرتفاع لا حيث أن

يؤدي إلى تراجع قدرة الأفراد على كما  ي والاقتصاديالمال

رتفاع اأن كما  السداد مما يزيد من نسب التعثر لدى البنوك،

ستهلاك هذه النسبة يضعف من قدرة الأفراد على الإنفاق والا

 مما يؤثر سلبا  على النمو الاقتصادي.

( تطور نسبة العبء الشهري لمديونية 2-4الشكل ) بيني

في الأردن خلال  قترضين من البنوك إلى دخلهمالأفراد الم

(، حيث يلُاحظ انخفاض النسبة في 2023-2018)الأعوام 

% في 45% مقارنة  مع 44.2حيث بلغت  2023نهاية عام 
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% 45.2و 2021% في نهاية عام 45.1و 2022نهاية عام 

، وتعتبر هذه النسبة مقبولة وفقا  للمعايير 2020في نهاية عام 

يتراوح متوسط النسبة لدى معظم الدول من  الدولية حيث

(40%-50 .)% 

أما بخصوص نسبة الديون غير العاملة في محفظة قروض 

إلى  2020% في نهاية عام 4.9الأفراد فقد انخفضت من 

% في نهاية عام 3.8ثم إلى  2021% في نهاية عام 4.1

 2023% في نهاية عام 4.9، ثم ارتفعت إلى 2022

أنها ما زالت أقل من النسبة العامة  إلاوبالرغم من ارتفاعها 

العاملة إلى إجمالي تسهيلات البنوك والبالغة  للديون غير

، مما يدل على أن نسبة التعثر 2023% في نهاية عام 5.1

في محفظة قروض الأفراد تعتبر منخفضة نسبيا  وهذا له 

انعكاسات إيجابية على مستوى الاستقرار المالي في 

 (.3-4) المملكة.

لدى عدد  المقترضتتتتين من البنوك مديونية الأفراد 
 من الدول العربية

لدى المقترضين من البنوك فيما يخص مديونية الأفراد 

مجموعة من الدول العربية فقد تم استخدام نسبة التسهيلات 

التسهيلات الممنوحة من قبل  إجماليالممنوحة للأفراد إلى 

 ،البنوك كمقياس لهذه المديونية بسبب محدودية المعلومات

%(، 40.4) 2023بلغت النسبة في الأردن لعام حيث 

لاحظ إنه يُ وبمقارنتها مع النسب لدى عدد من الدول العربية ف

 فقدالنسبة  ارتفاعمن حيث  الخامسةأن الأردن يحتل المرتبة 

العراق والسعودية جاءت النسبة في الأردن أقل من 

فلسطين والكويت والمغرب وأعلى من وليبيا البحرين و

   (.4-4) شكلوتونس والإمارات ومصر والجزائر. 
ЬЪІ )4-4:( ϣϠЂж ϤытлЂϦ ϸϜϼТцϜ пЮϖ сЮϝвϮϖ ытлЂϦЮϜϤ  ЬϠЦ дв ϣϲмжввЮϜ

ШмжϠЮϜ дϸϼчЮ Ьмϸм ϣтϠϼК ϢϼϝϦ϶в )2023( (%) 

 
 2023تقرير الاستقرار المالي العربي : المصدر

  خلاصة 

من خلال متابعة تطور نسبة العبء الشهري لمديونية 

 الخمسإلى دخلهم خلال  المقترضين من البنوك لأفرادا

في أن هذه النسبة لوحظ ب (،2023-2018الأخيرة )سنوات 

% في نهاية عام 44.2انخفاض مستمر حيث انخفضت إلى 

% للأعوام 45.2% و45.1% و45مقارنة مع  2023

على التوالي، ويعتبر متوسط النسبة  2020و 2021، 2022

في الأردن ضمن الحدود المقبولة عالميا  والتي تتراوح بين 

 %( مما يدل على أن مخاطر مديونية الأفراد50-40%)

المقترضين من البنوك في الأردن على البنوك والأفراد 

والمقبول مقارنة  بالدول أنفسهم تقع ضمن المستوى الطبيعي 

، كما يلُاحظ أن نسبة الديون غير العاملة في محفظة الأخرى

ما زالت أقل من النسبة  2023قروض الأفراد في نهاية عام 

ت البنوك، مما العامة للديون غير العاملة إلى إجمالي تسهيلا

يدل على جودة محفظة قروض الأفراد لدى البنوك في 

  الأردن.
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ЬЪІ )4-2ϣϠЂж :( ϸϜϼТцϜ ϣтжмтϸвЮ рϼлІЮϜ ̭ϞЛЮϜ пЮϖ алЯ϶ϸ  

 )2018-3202( (%) 

 
 .البنك المركزي الأردني: المصدر

ЬЪІ )4-3 :( ЌмϼЦ ϣДУϲвЮ ϣЯвϝЛЮϜ ϼтО дмтϸЮϜ ϣϠЂжϸϜϼТцϜ   

)2018-2023( (%) 

 
 .البنك المركزي الأردني: المصدر
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4π2 قطاع الشركات غير المالية 

 مقدمة 

قطاع الشركات في الأردن من الشركات المالية غير  تكوني

، ويتكون قطتتاع 1المصتتتتتترفيتتة والشتتتتتتركتتات غير المتتاليتتة

الشتتتتتتركات المالية غير المصتتتتتترفية من شتتتتتتركات التأمين 

الأوراق المالية وشتتتتتتركات التمويل الأصتتتتتتغر وشتتتتتتركات 

وشتتتركات التأجير التمويلي وغيرها من شتتتركات الخدمات 

الشتتتتتركات غير المالية المدرجة  المالية المتنوعة، أما قطاع

 الخدماتو الصناعة اتمن قطاعفيتكون في بورصة عمان 

ناعة والتجارة والتموين  ،والعقارات وتتولى وزارة الصتتتتتت

لشتتتتتتركات، وقد بلغ حجم موجودات الإشتتتتتتراف على هذه ا

حوالي  2023الشتتتتتتركتتات غير المتتاليتتة في  نهتتايتتة عتتام 

مليون   11,823مليون دينتتتار مقتتتابتتتل حوالي 11,896.9

وبنستتتتتتبة ارتفاع بستتتتتتيطة بلغت  2022دينار في نهاية عام 

% ويعود الستتتتتبب الرئيستتتتتي لهذا الارتفاع إلى ارتفاع 0.6

 .%1.4موجودات الشركات الصناعية بنسبة 

 غير المالية الشركات قطاع تحليل تطوراتما يلي وسيتم في

بلغ عدد الشركات هذا وقد  )الصناعية والخدمية والعقارية(،

عام نهاية شتتتتتتركة في  167 المدرجة في بورصتتتتتتة عمان

وذلك  2022شتتتتركة كما في نهاية عام  170، مقابل 2023

أما فيما يخص  ،حستتتتتب التقرير الستتتتتنوي لبورصتتتتتة عمان

الشتتتتتتركات المالية فقد تم تناول تطورات هذا القطاع قطاع 

 ومخاطره بشكل مفصل في الفصل الثالث.

 المالية  غير الشركاتهيكل ملكية  

 بلغت نستتتتبة فقد حستتتتب بيانات مركز إيداع الأوراق المالية

الشركات غير  )عرب وأجانب( في نمساهمة غير الأردنيي

% على 15.4و %33.9حوالي  الصناعية والخدميةالمالية 

% 16.1و %31.1 مقتتابتتل 2023التوالي في نهتتايتتة عتتام 

وذلتتك بنتتاء  على عتتدد  2022على التوالي في نهتتايتتة عتتام 

وتوزعتتتت هتتتذه الأوراق المتتتاليتتتة المملوكتتتة من قبلهم، 

 المستتاهمات بين ملكية الأستتهم والستتندات وحقوق الاكتتاب،

الأجتتانتتب في هتتذه الشتتتتتتركتتات ثقتتة  مستتتتتتتتاهمتتاتوتعكس 

، علما  بأن عام الاقتصتتتتاد الأردني بشتتتتكل  المستتتتتثمرين في 

  (.5-4شكل ) معظم هذه الملكيات هي مساهمات مستقرة

                                                      
 

لعدم توفر بيانات عن جميع الشركات غير المالية )علما   2023تم الاعتماد على بيانات الشركات غير المالية المدرجة في سوق عمان المالي لعام  1

 أنه تم تغيير بعض البيانات للسنوات السابقة من المصدر(. 

 ЬЪІ4-5 ϣϠЂж :ϣвкϝЂв цϜ ϼтОдттжϸϼ  сТ (ϞжϝϮϒм ϞϼК) ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ

ϢϼϦУЯЮ )2004-2023( (%)* 

 
 .لمركز إيداع الأوراق الماليةالمصدر: الموقع الإلكتروني 

غير الأردنيين بناء  على عدد الأوراق المالية المملوكة من  مساهمةنسبة *تمثل 
  قبلهم.

مساهمة غير الأردنيين في رؤوس أموال  أما بالنسبة لنسبة

بناء  على القيمة  الشركات المساهمة العامة المدرجة قطاعيا  

% لقطاع 53.3 الستتتتتوقية لهذه الشتتتتتركات فقد بلغت حوالي

 (.6-4دمي. )شكل % للقطاع الخ20.9الصناعة، و
 ЬЪІ4-6 : ϣвкϝЂвЮϜ ϤϝЪϼІЮϜ ЬϜмвϒ Ѐмϔϼ сТ дттжϸϼцϜ ϼтО ϣвкϝЂв ϣϠЂж

 ̯ϝтКϝАЦ ϣϮϼϸвЮϜ ϣвϝЛЮϜϢϼϦУЯЮ )2004-2023( *(%) 

 
 .2023التقرير السنوي لبورصة عمان المصدر:  

 لشركاتا لأسهم القيمة السوقية بناء  علىمساهمة غير الأردنيين تمثل نسبة *

 الشركات غير المالية  موجودات 

مدرجة في الشتتتتتتركات  بلغ حجم موجودات ية ال مال غير ال

مليون دينار في نهاية عام  11,896.9 حواليالبورصتتتتتتتة 

هاية عام  11,823 مقابل 2023 نار في ن   2022مليون دي

حيث ارتفعت موجودات  %،0.6بلغت  ارتفاع أي بنستتتتتتبة 

 2022% مقارنة بعام 1.4الشتتتتتركات الصتتتتتناعية بنستتتتتبة 

هاية عام  5,213.6لتصتتتتتتتل إلى حوالي  نار في ن مليون دي

، 2022مليون دينار في نهاية عام  5,143.9 مقابل  2023

 %،0.4كما ارتفعت موجودات الشتتتتركات الخدمية بنستتتتبة 

 5,970.9 حيتتث بلغ حجم موجودات الشتتتتتتركتات الختتدميتتة

مليون  5,947.2مقابل  2023يون دينار في نهاية عام مل

، أما بالنستتتتتتبة لحجم موجودات 2022دينار في نهاية عام 

% في نهاية عام 2.6الشتتركات العقارية فقد انخفض بنستتبة 
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 731.8مقابل  مليون دينار 712.5حيث بلغ حوالي  2023

 (.7-4شكل . )2022مليون دينار في نهاية عام 
 ЬЪІ4-7 аϮϲ :) ϢϼϦУЯЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ ϤϜϸмϮмв2019-2023( 

 (ϼϝжтϸ дмтЯв) 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

سبة  موجودات قطاع الشركات غير المالية أما بخصوص ن

% في 33بلغتتت حوالي  فقتتدإلى النتتاتج المحلي الإجمتتالي 

في  2022% في نهاية عام 35.1مقابل  2023نهاية عام 

شتتتتتتكل ) 2011% في نهاية عام 51.1حين كانت حوالي 

4-8.) 
 ЬЪІ4-8 ϣϠЂж :сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ пЮϖ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ ИϝАЦ ϤϜϸмϮмв 

) ϢϼϦУЯЮ2011-2023( 

 
 والبنك المركزي الأردني. المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

 مطلوبات الشركات غير المالية 

 انخفضتتتتتفيما يخص مطلوبات الشتتتتركات غير المالية فقد 

مقتتابتتل  2023مليون دينتتار في نهتتايتتة عتتام  5,326.6إلى 

بنستتتتتتبتتة أي  2022مليون دينتتار في نهتتايتتة عتتام  5,664

%، وقد بلغ حجم المطلوبات لدى 6 حوالي بلغت انخفاض

مليون دينار في نهاية  3,908.2الشتتتتركات الخدمية حوالي 

مليون دينتتار في نهتتايتتة عتتام  3,938.5 مقتتابتتل 2023عتتام 

 حجم مطلوباتها أما الشتتتتتركات الصتتتتتناعية فقد بلغ، 2022

مقابل  2023في نهاية عام مليون دينار  1,251.2حوالي 

عام  1,537.9 ية  ها نار في ن بة 2022مليون دي ، وبالنستتتتتت

 167.2للشتتتتتتركات العقارية فقد بلغ حجم مطلوباتها حوالي 

ليون م 187.7مقتابتل   2023في نهتايتة عتام  مليون دينتار

  (.9-4شكل ) 2022دينار في نهاية عام 

 ЬЪІ4-9ϢϼϦУЯЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ оϸЮ ϤϝϠмЯАвЮϜ аϮϲ : 

 )2019-2023( (ϼϝжтϸ дмтЯв) 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

أمتتا فيمتتا يخص نستتتتتتبتتة المطلوبتتات إلى الموجودات فقتتد 

انخفضتتتتتت بشتتتتتكل بستتتتتيط لقطاع الشتتتتتركات الخدمية من 

% في نهاية عام 65.5إلى  2022% في نهاية عام 66.2

، وانخفضتتتت هذه النستتتبة للشتتتركات الصتتتناعية من 2023

% في نهتتايتتة عتتام 24إلى  2022% في نهتتايتتة عتتام 29.9

، وانخفضتتتتت أيضتتتتا  هذه النستتتتبة لقطاع الشتتتتركات 2023

% 23.5إلى  2022% في نهتايتة عتام 25.6العقتاريتة من 

 (. 10-4شكل . )2023في نهاية عام 
 ЬЪІ4-10 :ϤϜϸмϮмвЮϜ пЮϖ ϤϝϠмЯАвЮϜ ϞЂж  ϢϼϦУЯЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ оϸЮ

)2019-2023( (%) 

 
 .لمصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمانا

 الشركات غير المالية ربحية 

مقارنة مع العام  غير الماليةانخفضتتتتتتت أرباح الشتتتتتتركات 

الماضي، حيث بلغ صافي الأرباح لهذه الشركات في نهاية 

مقابل أرباح بمبلغ  مليون دينار 992.7 حوالي 2023عام 

، علمتتا  أن 2022في نهتتايتتة عتتام  دينتتارمليون  1,621.4

صافي أرباح الشركات قد شهد ارتفاعا  بشكل  كبير في عام 

لاستمرار تحسن أوضاع الشركات بعد وذلك نتيجة   2022

التراجع الكبير الذي شتتتتتهدته نتيجة تداعيات جائحة كورونا 

ونتيجة زيادة أرباح الشركات الصناعية بشكل  غير مسبوق 

يتتث ترك ز الارتفتتاع في أربتتاح عن الأعوام المتتاضتتتتتتيتتة ح

الشتتتتركات التي تعمل في الصتتتتناعات الاستتتتتخراجية مثل: 

شتتتتتركة الفوستتتتتفات وشتتتتتركة البوتاس نتيجة  لزيادة كميات 

الإنتاج والمبيعات وأستتتتعار منتجات تلك الشتتتتركتين بشتتتتكل  

، ثم تراجعت هذه الأرباح 2022غير مستتتتتتبوق خلال عام 
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ي أستتتعار بعض بستتتبب الارتفاع الملحوظ ف 2023في عام 

مدخلات الإنتاج والتذبذب في أسعار منتجات تلك الشركتين 

في الأستتتتتتواق العالمية إلى جانب الضتتتتتتغوطات الستتتتتتعرية 

السلبية في سوق الأسمدة العالمي والتحديات اللوجستية من 

جراء التوترات الجيوستتتتياستتتتية الستتتتائدة في العالم خاصتتتتة  

 غزة. الأزمة الروسية الأوكرانية والحرب على قطاع

مليون  762.5لقد ستتجلت الشتتركات الصتتناعية أرباح بمبلغ 

نار  ية عام دي ها بل  2023في ن  1,352.6 بلغت أرباحمقا

. وبالنستتتتتتبة للشتتتتتتركات 2022عام نهاية في  مليون دينار

الخدمية )قطاع الخدمات( فقد انخفض بشتتتتتكل بستتتتتيط حجم 

 229ليصتتتتتتل إلى  2023الأرباح المستتتتتتجل في نهاية عام 

مليون دينتتار في نهتتايتتة عتتام  275.8ر مقتتابتتل مليون دينتتا

للشتتركات المدرجة التي تعمل في القطاع بالنستتبة ، و2022

مليون دينتتار في  1.2حققتتت أربتتاحتتا  بمقتتدار فقتتد العقتتاري 

مليون دينار في  7.1مقابل خستتتتائر بلغت  2023نهاية عام 

  (11-4شكل ) .2022نهاية عام 

 ЬЪІ4-11) ϢϼϦУЯЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ ϰϝϠϼϒ сТϝЊ :2019-2023(  дмтЯв)

(ϼϝжтϸ 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

الموجودات للشتتتتتتركتتات غير ا فيمتتا يخص العتتائتتد على أمتت

% 26.3انخفض لقطاع الشركات الصناعية من  فقدالمالية 

، 2023% في نهاية عام 14.6إلى  2022في نهاية عام  

% في نهاية 4.6كما انخفض لقطاع الشتتتركات الخدمية من 

وارتفع لقطاع  2023في نهاية عام  %3.8إلى  2022عام 

العامين  % لنفس0.17% إلى 1-الشتتتتتتركات العقارية من 

     (.12-4شكل )

 ЬЪІ4-12ϢϼϦУЯЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ оϸЮ ϤϜϸмϮмвЮϜ пЯК ϸϚϝЛЮϜ : 

 )2019-2023( (%) 

 
 .لبورصة عمان المصدر: الموقع الإلكتروني

 الملكيةلعائد على حقوق وبنفس الاتجاه فقد انخفض معدل ا

% في نهاية عام 37.5من  الصتتتتتتناعيةلقطاع الشتتتتتتركات 

قطتتتاع لو ،2023% في نهتتتايتتتة عتتتام 19.2إلى  2022

 إلى  2022% في نهاية عام 13.7من  الخدميةلشتتتتتتركات ا

عام % 11.1 ية  ها وارتفع لقطاع الشتتتتتتركات  2023في ن

شتتتتتتكتتل ) لنفس العتتامين %0.2إلى  %1.3-العقتتاريتتة من 

4-13). 

 ЬЪІ4-13 ФмЧϲ пЯК ϸϚϝЛЮϜ ЬϸЛв :ϣтЪЯвЮϜ  ϢϼϦУЯЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ оϸЮ

)2019-2023( (%) 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

 غير المالية شركاتالرفع المالي لل 

 ستتتتتتوق المدرجة في غير المالية الشتتتتتتركات معظم تزاللا 

، حيث انخفضتتتتتت الاقتراض على اعتماد ا أقلعمان المالي 

نستتتتبة الدين إلى موجودات الشتتتتركات غير المالية في نهاية 

% 17.1% مقارنة مع حوالي 16.7إلى حوالي  2023عام 

، وقتتد جتتاء هتتذا الانخفتتاض نتيجتتة 2022في نهتتايتتة عتتام 

مقارنة  بعام  2023انخفاض مديونية الشتتتتتتركات في عام 

 (. 14-4شكل . )2022
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 ЬЪІ4-14 :ϣϠЂж дтϸЮϜ пЮϖ ϤϜϸмϮмв ϤϝЪϼІЮϜ ϼтО ЮϜϣтЮϝв 

 )2019-2023( )дмтЯв ϼϝжтϸ (%) ( 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

حجم مديونية الشتتتتتتركات غير المالية لدى القطاع  
 المصرفي

لقطتتتاع  من قبتتتل البنوك بلغ حجم التستتتتتتهيلات الممنوحتتتة

 ستتتتتتوق عمان الماليالمدرجة في الشتتتتتتركات غير المالية 

عام   1,983 حوالي ية  ها نار في ن بل  2023مليون دي قا م

عام  2,027.5 ية  ها نار في ن بة  2022مليون دي أي بنستتتتتت

 شهدت نسبةهذا وقد  (.15-4شكل )% 2.2 بلغت انخفاض

إلى الناتج المحلي الإجمالي  شتتتتتركات غير الماليةال مديونية

فترة ل قبتتتا  خلال ا نهتتتا (، 2020-2015) نموا  متعتتتا إلا  أ

 حيث بلغت حوالي( 2023-2021انخفضتتتت خلال الفترة )

 شتتتتتتكتتللتتك الأعوام على التوالي. % لت5.5و %6%، 7.4

(4-16).   

 ЬЪІ4-15 ϢϼϦУЯЮ сТϼЊвЮϜ ИϝАЧЮϜ оϸЮ ϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІЮϜ ϣтжмтϸв аϮϲ :

)2019-2023( (ϼϝжтϸ дмтЯв) 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

 ЬЪІ4-16ϣϠЂж : ϣтжмтϸв ЮϜϣтЮϝвЮϜ ϼтО ϤϝЪϼІ  ϭϦϝжЮϜ пЮϖ сТϼЊвЮϜ ИϝАЧЮϜ оϸЮ

) ϢϼϦУЯЮ сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ2013-2023((%) 

 
 .المصدر: الموقع الإلكتروني لبورصة عمان

 

اختبارات الأوضتتاع الضتتاغطة لقطاع الشتتركات  
 غير المالية

الأوضتتتتاع الضتتتتاغطة على عدد  تتم إجراء بعض اختبارا

صتتتتحة لقياس  غير المالية من الشتتتتركات المستتتتاهمة العامة

قطاع الشتتتتتركات وقدرته على تحمل الصتتتتتدمات  وستتتتتلامة

وبالتالي تقييم قدرة هذه الشركات على سداد مديونيتهم تجاه 

ويتتأتي إجراء هتتذه  .البنوك والقطتتاع المتتالي بشتتتتتتكتتل  عتتام

بارات الأوضتتتتتتتاع  ناء نموذج لاخت عد أن تم ب بارات ب الاخت

شركات من قبل دائرة الاستقرار المالي  ضاغطة لقطاع ال ال

نستتتتتتبة ي البنك المركزي الأردني، حيث تم الاعتماد على ف

 Interest)البنكية للشتتتتتتركات المقترضتتتتتتة  تغطية الفوائد

Coverage Ratio ICR)  في هتتذا النموذج وهي نستتتتتتبتتة

 مقياس مهم لتقييم قدرة الشتتتتتتركات على ستتتتتتدادو ةشتتتتتتائع

 ةائدالربح قبل مصتتتروف الفرف بانها نستتتبة ع  ، وتُ مديونيتهم

على البنكية المدفوعة  ةمصتتتتتتاريف الفائدوالضتتتتتتريبة إلى 

قتتدرة الشتتتتتتركتتات  هتتذه النستتتتتتبتتة تقيم القروض، حيتتث أن

المقترضة على تغطية مصروف الفائدة للقروض الممنوحة 

 النستتتتتبة هذه تعتبر، ولهم باستتتتتتخدام إيرادات الفترة الحالية

 متتتديونيتتتة تعتبر حين في ،(%150) تجتتتاوزت اذا آمنتتتة

تراوحت النستتتبة  اذا  (Debt at Risk) آمنة غير الشتتتركة

 %(، وتعتبر المتتتديونيتتتة غير مغطتتتاة150-%100بين )

(Uncovered Debt) (.%100) عن النسبة انخفضت إذا 

 الصتتتتتتدماتبعض  افتراضلإجراء هذه الاختبارات فقد تم 

 أربتتاح انخفتتاض أو الفتتائتتدة أستتتتتتعتتار عاارتفتتالتي تتعلق بتت

توترات للالمحتملة  الاقتصتتتتتتتادية الآثار نتيجة اتالشتتتتتترك

الجيوستتياستتية في العالم خاصتتة  الأزمة الروستتية الأوكرانية 

وتم قياس أثر كل صتتتتتتدمة على والحرب على قطاع غزة، 

الفائدة وبالتالي تقييم قدرة الشتركات على ستداد نستبة تغطية 

تجاه البنوك بناء  على قيمة نستتتتتتبة تغطية الفائدة مديونيتهم 

 بافتراض حدوث الصدمة.الجديدة 

 الفائدة ارتفاع أسعار صدمة 

مصتتتاريف الفوائد يؤدي إلى زيادة ارتفاع أستتتعار الفائدة  إن

افتراض مع المدفوعة من قبل الشتتركات المقترضتتة البنكية 

الشتتركات على  قدرةا  على ها، مما ستتيؤثر ستتلبثبات إيرادات

مصتتتتتاريف الفوائد البنكية، وبالتالي ستتتتتتنخفض نستتتتتبة دفع 

تغطيتتة الفتتائتتدة للشتتتتتتركتتات المقترضتتتتتتتتة من خلال زيتتادة 

مصتتتتتروف الفائدة لديها، وبافتراض ارتفاع أستتتتتعار الفائدة 

نقطة  200على القروض الممنوحة لهذه الشتتتتتركات بمقدار 

ستنخفض نسبة تغطية الفائدة لهذه الشركات من  فإنهأساس 

% 150حيث ستبقى النسبة أعلى من  ،%548إلى  690%

وهو الحد الأدنى لاعتبار المديونية آمنة، مما  بهامش جيد

جمالي ثر هذه الصتتتتدمة على الشتتتتركات بشتتتتكل إيعني أن أ

 سيكون محدود نسبيا . 
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( شتتتتتتركتتات 6الإفرادي فتتإن هنتتاك ) أمتتا على المستتتتتتتوى

% مما ستتتتتيخفض عدد 150ستتتتتتنخفض لديها النستتتتتبة عن 

( 38( إلى )44ديونية الآمنة من )الشتتتتتتركات صتتتتتتاحبة الم

سبة تغطية الفائدة  شركات التي لديها ن شركة، ويرفع عدد ال

( شتتتركات كما 6%( من شتتتركتين إلى )150-%100بين )

سيرتفع عدد الشركات التي لديها نسبة تغطية الفائدة أقل من 

 (.17-4( شركة. شكل )17( شركة إلى )15% من )100
 ЬЪІ4-17 :ϸϚϝУЮϜ ϣтАПϦ ϞЂж ϢICR  ϼϝЛЂϒ ИϝУϦϼϜ ϣвϸЊ ϸЛϠм ЬϠЦ ϤϝЪϼІЯЮ

ϢϸϚϝУЮϜ 

 

أما على المستوى القطاعي فسينخفض متوسط نسبة تغطية 

% 344% إلى 446 الخدمية من للشركاتالفائدة 

وللشركات  %615% إلى 770للشركات الصناعية من و

 %. 140% إلى 173العقارية من 

صدمة انخفاض أرباح الشركات  

 المقترضة 

% 25انخفاض أرباح الشركات المقترضة بنسبة ض بافترا

نتيجة الأثار الاقتصتتتادية المحتملة للتوترات الجيوستتتياستتتية 

في العالم خاصتتة  الأزمة الروستتية الأوكرانية والحرب على 

قطاع غزة، فإن ذلك ستتتتتتيؤدي إلى تخفيض نستتتتتتبة تغطية 

% حيث أن أثر 512% إلى 690الفائدة لهذه الشتتركات من 

كون أعلى من أثر صتتتدمة ارتفاع أستتتعار هذه الصتتتدمة ستتتي

 الفائدة.

( شتتتتتتركتتات 6الإفرادي فتتإن هنتتاك ) أمتتا على المستتتتتتتوى

% مما ستتتتتيخفض عدد 150ستتتتتتنخفض لديها النستتتتتبة عن 

( 38( إلى )44الشتتتتتتركات صتتتتتتاحبة المديونية الآمنة من )

سبة تغطية الفائدة  شركات التي لديها ن شركة، ويرفع عدد ال

( شتتتركات كما 7إلى ) %( من شتتتركتين150-%100بين )

سيرتفع عدد الشركات التي لديها نسبة تغطية الفائدة أقل من 

 (18-4( شركة. شكل )16( شركة إلى )15% من )100

                                                      
 

 من أرباح سنتي المقارنة.  2024علما  بأنه تم استثناء أرباح شركات التأمين والتي تم منحها مهلة لنهاية شهر أيار من عام  2

 ЬЪІ4-18 : ϤϝЪϼІЯЮ ϢϸϚϝУЮϜ ϣтАПϦ ϞЂжICR  ϣтϲϠϼ ЌϝУ϶жϜ ϣвϸЊ ϸЛϠм ЬϠЦ

ϤϝЪϼІЮϜ 

 

أما على المستوى القطاعي فسينخفض متوسط نسبة تغطية 

% 328% إلى 446للشتتتتتتركتتتات الختتتدميتتتة من الفتتتائتتتدة 

 %%، 572% إلى 770وللشتتتتتتركتتات الصتتتتتتنتتاعيتتة من 

 %.130% إلى 173وللشركات العقارية من 

 الخلاصة 

إن نتائج اختبارات الأوضتتتاع الضتتتاغطة لقطاع الشتتتركات 

غير المالية تبين قدرة هذه الشتتتركات على مستتتتوى إجمالي 

ض الأرباح القطاع على تحمل صدمتي أسعار الفائدة وانخفا

 مع تأثر بعض الشركات بشكل  إفرادي وهذا طبيعي.

)المالية وغير المالية(  المساهمة العامةشهدت الشركات لقد 

تحستتتنا  ملحوظا  في أدائها في  (2023-2021خلال الفترة )

ظل استتتتتمرار تعافي هذه الشتتتتركات من الآثار التي خلفتها 

جائحة كورونا والتحسن الملحوظ في العديد من المؤشرات 

الأرباح بعد الضريبة هذا وقد بلغت الاقتصادية في المملكة. 

للشركات المساهمة العامة المدرجة في بورصة  2023لعام 

ما  بورصتتتتتة ببياناتها المالية الستتتتتنويةعمان والتي زودت ال

ته قارنة مع  1,916.7 قيم نار م مليون  2,447.2مليون دي

عام  نار ل لذي . 20222دي هذا الانخفاض ا وعلى الرغم من 

إلا أن  2022مقارنة مع عام  2023الشتتركات لعام  ستتجلته

تعُد ثاني أعلى أرباح حققتها الشتتتتتتركات  2023أرباح عام 

هناك العديد من التحديات التي تواجه  ولكن مازالتاريخيا ، 

عام خاصتتة  تلك  قطاع الشتتركات والاقتصتتاد الوطني بشتتكل  

المرتبطة بارتفاع أستتتعار الطاقة والستتتلع الأستتتاستتتية بستتتبب 

الاختلالات التي حدثت على ستتتتتلاستتتتتل التوريد بعد جائحة 

تداعيتات الأزمة الروستتتتتتيتة الأوكرانيتة نا و والآثار  كورو

.  .الاقتصادية للحرب على قطاع غزة
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 تعللللللللللرض :الخللللللللللامس الفصللللللللللل 5

 لمخللللللللاطر الأردن فللللللللي البنللللللللوك

للللللللللللرقم العقلللللللللللاري السللللللللللوق  وا

  العقارات لأسعار القياسي

5π1 مقدمة 

الاهتمام بمخاطر القطاع العقاري والتمويلات ازداد 

الممنوحة له بعد الأزمة المالية العالمية والتي بدأت بالفقاعة 

، وما تبعها من آثار طالت 2007الأمريكية عام العقارية 

 معظم اقتصادات العالم ومنها الأردن.

هذا وقد شهد السوق العقاري في الأردن خلال العقدين 

الأخيرين طفرات متلاحقة ساهم في ظهورها بشكل  رئيسي 

التطورات السياسية والاقتصادية في المنطقة وما نتج عنها 

كان في الأردن من خلال تدفق من نمو غير طبيعي لعدد الس

أعداد كبيرة من الأشقاء العرب خاصة  من العراق وسوريا، 

وبالتالي فإنه سيتم في هذا الفصل تسليط الضوء على القطاع 

العقاري في الأردن وتعرض البنوك العاملة في الأردن 

لمخاطر هذا القطاع، كما سيتم تحليل تطور أسعار العقارات 

الرقم القياسي لأسعار  تحليل مؤشر في المملكة من خلال

العقارات، وهو مؤشر تم تطويره بالتعاون بين البنك 

 المركزي ودائرة الأراضي والمساحة.

بلغت التسهيلات الائتمانية الممنوحة للقطاع العقاري 

مليار دينار كما في نهاية  6.17لأغراض سكنية وتجارية 

لتسهيلات % من إجمالي ا18.7مشكلة ما نسبته  2023عام 

مليار دينار في 6.2 2الممنوحة من قبل البنوك مقارنة مع 

 2023% لعام 0.7 وبنسبة تراجع بلغت 2022نهاية عام 

. ومن الجدير 2022% لعام 5.2 نسبة نمو بلغت مقابل

ذكره أن متوسط معدل النمو السنوي في التسهيلات العقارية 

 (.1-5% )شكل 5.7بلغ  2023-2011خلال الأعوام 
І ЬЪ5-1 пЮϖ  ϝлϦϠЂжм рϼϝЧЛЮϜ ИϝАЧЯЮ ϣϲмжввЮϜ ϢϼІϝϠвЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ϤытлЂϦЮϜ :

 ϢϼϦУЮϜ Ьы϶ ϣϲмжввЮϜ ϢϼІϝϠвЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮϖ )2011-2023 (%) (

(ϼϝжтϸ дмтЯв) 

 

 

                                                      
 
 1/2024النشرة العقارية  -دائرة الأراضي والمساحة  1

وبمقارنة متوسط معدل النمو السنوي لكل  من التسهيلات 

 2023 -2011وإجمالي التسهيلات خلال الأعوام العقارية 

يلُاحظ أن متوسط معدل النمو السنوي في التسهيلات 

العقارية كان أقل قليلا  من متوسط معدل النمو السنوي في 

إجمالي التسهيلات، حيث بلغ المتوسط للتسهيلات العقارية 

(، كما 2-5% لإجمالي التسهيلات )شكل 6.7% مقابل 5.7

التداول في سوق العقار الأردني خلال عام ارتفع حجم 

 6,961ليبلغُ  2022% مقارنة  بعام 19بنسبة بلغت  2023

 التدريجي تحسنالتقريبا  وذلك بسبب  مليون دينار أردني

واستمرار التعافي من  في المملكة لأوضاع الاقتصاديةل

التي أثرت على  والأزمات اللاحقة تداعيات جائحة كورونا

  1.ت ومنها القطاع العقاريمعظم القطاعا

 ЬЪІ5-2 сЮϝвϮϖ мвж ϣϠЂжϠ ̯ϣжϼϝЧв ϣтϼϝЧЛЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ϤытлЂϦЮϜ мвж ϣϠЂж :

) ϢϼϦУЯЮ аϝК ЬЪІϠ ϣтжϝвϦϚъϜ ϤытлЂϦЮϜ2011-2023(%) ( 

 

أما بخصوص نسبة التسهيلات الممنوحة للقطاع العقاري 

% 17.1فبلغت  2023للعام إلى الناتج المحلي الإجمالي 

حيث يتضح من الشكل  2022% في عام 18.5مقارنة مع 

، حيث 2023-2007( تطور هذه النسبة خلال الفترة 5-3)

يلُاحظ من الشكل أن نسبة التسهيلات الممنوحة للقطاع 

العقاري إلى الناتج المحلي الإجمالي قد شهدت ارتفاعا  

صلت إلى ، حيث و2008-2007ملحوظا  خلال الفترة 

، ثم انخفضت بعد ذلك حتى 2008% في نهاية عام 18.7

بسبب تداعيات الأزمة  2014% في نهاية عام 15.8بلغت 

المالية العالمية والظروف الراهنة آنذاك في المنطقة، لتعود 

بعد ذلك إلى الارتفاع والانخفاض أحيانا  حتى وصلت كما 

 .2023% في نهاية عام 17.1ذكرنا إلى 

5π2  التسهيلات الممنوحة للقطاع مكونات
 العقاري

فيما يخص مكونات التسهيلات الممنوحة للقطاع العقاري 

فقد شكلت القروض السكنية الممنوحة للأفراد ما نسبته 
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% من إجمالي التسهيلات العقارية في نهاية عام 79.8

، في حين شكلت القروض العقارية التجارية ما نسبته 2023

 (.  3-5لات العقارية )شكل % من إجمالي التسهي20.2

 ЬЪІ5-3 ϢϼϦУЯЮ ϣтϼϝϮϦЮϜ ϣтϼϝЧЛЮϜ ЌмϼЧЮϜм ϸϜϼТчЮ ϣтжЪЂЮϜ ЌмϼЧЮϜ : 

)2006-2023(ϼϝжтϸ дмтЯв) ( 

 

 القروض السكنية للأفراد  

بلغ إجمالي القروض السكنية الممنوحة للأفراد من قبل 

مليون  4,927.4ما مقداره  2023البنوك في نهاية عام 

مليون دينار في نهاية عام  5,011.7ما مقداره  دينار مقابل

%، أما بخصوص التطور 1.7وبنسبة تراجع  2022

التاريخي للقروض السكنية فقد تركز النمو في هذه القروض 

أي الفترة ما قبل الأزمة المالية  2008-2006خلال الفترة 

العالمية والتي شهدت طلبا  كبيرا  على العقارات خصوصا  

دنيين حيث بلغ متوسط النمو في القروض من غير الأر

%، ثم تباطأت وتيرة 30السكنية خلال هذه الفترة حوالي 

بسبب  2010-2009النمو بشكل  ملحوظ خلال الفترة 

تداعيات الأزمة المالية العالمية وما رافقها من تخوف وحالة 

عدم يقين وتحفظ البنوك في منح القروض العقارية، 

-2011ة نموها خلال الفترة لتستأنف القروض السكني

بسبب تراجع حدة الأزمة المالية وتحسن ظروف  2015

السوق وارتفاع الطلب على العقارات بسبب تدفق اللاجئين 

العرب خاصة السوريين إلا أن هذا النمو خلال الفترة 

قد تراجع وبدأ بالانخفاض تدريجيا  نتيجة  2016-2019

تفاع حالة عدم التطورات الجيوسياسية في المنطقة وار

اليقين وانعكاساتها على القطاعات الاقتصادية في المملكة 

وخاصة  القطاع العقاري ومن ثم ارتفعت نسبة نمو القروض 

(، حيث يعُزى 2022-2020السكنية للأفراد خلال الفترة )

جزء من هذا الارتفاع إلى قيام البنوك بتأجيل سداد قروض 

نا أو بمناسبة شهر الأفراد الذين تأثروا بجائحة كورو

رمضان المبارك أو الأعياد ومن ثم انخفضت النسبة في 

% نتيجة  1.7-كما ذكرنا سابقا  بحوالي 2023نهاية عام 

على  حربالللأوضاع الجيوسياسية في المنطقة الناتجة عن 

)شكل  وانعكاساتها على منطقة الشرق الأوسط. غزة قطاع

 .(5-5( و)شكل 5-4

 ЬЪІ5-4 ϣϠЂж : сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ пЮϖ рϼϝЧЛЮϜ ИϝАЧЯЮ ϣϲмжввЮϜ ϤытлЂϦЮϜ

) ϢϼϦУЯЮ2007-2023(%) ( 

 
 ЬЪІ5-5 ϣϲмжввЮϜ ϣтжϝвϦϚъϜ ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮϖ пЮϖ ϝлϦϠЂжм ϣтжЪЂЮϜ ЌмϼЧЮϜ :

)  рϼϝЧЛЮϜ ИϝАЧЯЮ2006-2023(ϼϝжтϸ дмтЯв) ( 

 
 

 ЬЪІ5-6 :ϣϠЂж )  ϸϜϼТчЮ ϣϲмжввЮϜ ϣтжЪЂЮϜ ЌмϼЧЮϜ мвж2006-2023(%) ( 

 

 فيما يخص نسبة القروض السكنية للأفراد إلى الناتج المحلي

% 13.7حوالي  2023الإجمالي فقد بلغت في نهاية عام 

ولدى مقارنة هذه  2022% في نهاية عام 14.9مقابل 

مرتبة الدول العربية فقد احتل الأردن النسبة مع عدد من 

بين الدول التي تمت المقارنة بها حيث أن النسبة متوسطة 

الكويت البحرين وفي الأردن أقل من النسبة في المغرب و

-5وأعلى من النسبة في فلسطين وتونس والجزائر )شكل 

7.) 
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لعقارية نسبة القروض السكنية للأفراد إلى إجمالي القروض ا( المحور الأيمن)
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 ЬЪІ5-7 ЌЛϠм дϸϼчЮ сЮϝвϮшϜ сЯϲвЮϜ ϭϦϝжЮϜ пЮϖ ϣтжЪЂЮϜ ЌмϼЧЮϜ ϣϠЂж :

) (%) ϣтϠϼЛЮϜ ЬмϸЮϜ2023( 

 

 ، صندوق النقد العربي.2023المصدر: تقرير الاستقرار المالي العربي 

هذا وتجدر الإشارة إلى أن عدد الشقق السكنية المباعة خلال 

 38,279شقة مقارنة  مع  35,940بلغ حوالي  2023عام 

 %.6.1بلغت وبنسبة تراجع  2022لال عام شقة خ

 القروض العقارية التجارية  

العقارية التجارية الممنوحة من قبل بلغ إجمالي القروض 

مليون  1,246.3ما مقداره  2023البنوك في نهاية عام 

% من إجمالي التسهيلات 20.2دينار، مشكلة ما نسبته 

الائتمانية للقطاع العقاري، حيث ارتفعت هذه التسهيلات 

والتي  2022% عما كانت عليه في نهاية عام 3.2بنسبة 

هذا وقد شهدت الفترة ما قبل مليون دينار،  1,208بلغت 

( نموا  كبيرا  في 2008-2005الأزمة المالية العالمية )

القروض العقارية التجارية، حيث ارتفعت خلال هذه الفترة 

مليون  1,300مليون دينار إلى حوالي  400من حوالي 

%، ثم تراجعت 49دينار وبمتوسط معدل نمو سنوي بلغ 

مليون  1,089والي إلى ح 2009بشكل ملحوظ خلال عام 

دينار نتيجة الأثر السلبي الكبير للأزمة المالية العالمية على 

العقارات التجارية،  لتعود بعدها إلى النمو البطيء خلال 

-2013والتراجع ثانية  خلال الفترة  2012-2010الفترة 

، أما 2018و 2017، لتعاود الارتفاع خلال عامي 2016

اجعت التسهيلات فقد تر 2020و 2019خلال عامي 

العقارية التجارية بسبب تداعيات جائحة كورونا ومن ثم 

 2022و 2021عاودت الارتفاع في كل من الأعوام 

 (.9-5( و)شكل 8-5كما هو موضح في )شكل  2023و

 

 ЬЪІ5-8) ϣтϼϝϮϦЮϜ ϣтϼϝЧЛЮϜ ЌмϼЧЮϜ мвж ϣϠЂж :2008-2023(%) ( 

 

 

 ЬЪІ5-9:  ϣтжϝвϦϚъϜ ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮϖ пЮϖ ϝлϦϠЂжм ϣтϼϝϮϦЮϜ ϣтϼϝЧЛЮϜ ЌмϼЧЮϜ 

) рϼϝЧЛЮϜ ИϝАЧЯЮ ϣϲмжввЮϜ2006-2023( 

 

5π3 المباشرة الممنوحة مقابل  حجم التسهيلات
 ضمانات عقارية

بالإضافة إلى تعرض البنوك المباشر لمخاطر السوق 

العقاري من خلال ما تمنحه من تسهيلات لتمويل شراء أو 

اء عقارات سكنية أو تجارية والتي تكون عادة  بضمانة بن

هذه العقارات، فإن هناك تعرضا  آخر لمخاطر السوق 

العقاري من خلال استخدام العقارات كضمانات مقابل 

التسهيلات الممنوحة من قبل البنوك لغايات مختلفة، حيث 

أن انخفاض أسعار العقارات سيؤثر في هذه الحالة على قيمة 

ات ويقلل من قدرة البنوك على استرداد أموالها في الضمان

حال تعثر المقترض وتخلفه عن السداد، هذا وقد بلغ إجمالي 

التسهيلات المباشرة الممنوحة من البنوك مقابل ضمانات 

حوالي  2023عقارية لغايات غير عقارية في نهاية عام 

مليون دينار لعام  3,154.9مليون دينار مقابل  4,025

2022 . 

وبإضافة التسهيلات المباشرة الممنوحة بضمانات عقارية 

لغايات أخرى )غير عقارية( إلى التسهيلات المباشرة 

الممنوحة لغايات عقارية سكنية وتجارية فإن إجمالي 

التسهيلات المباشرة الممنوحة مقابل ضمانات عقارية بلغ 

% من 30.6مليون دينار مشكلة  ما نسبته  10,117حوالي

، مقابل 2023التسهيلات كما في نهاية عام إجمالي 

 (.10-5. )شكل 2022% في عام 28.9

43.8
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 ЬЪІ5-10 ϤϝжϝвЎ ЬϠϝЧв ШмжϠЮϜ дв ϣϲмжввЮϜ ϣтжϝвϦϚшϜ ϤытлЂϦЮϜ ϣϠЂж :

) % ϤытлЂϦЮϜ сЮϝвϮϖ пЮϖ ϣтϼϝЧК2006-2023( 

 

5π4  الحد الأعلى لنسبة مبلغ القرض إلى قيمة
للأفراد العقار المرهون للقروض السكنية 

 والقروض العقارية التجارية في الأردن

تعتبر نسبة القرض إلى قيمة العقار المرهون من أهم النسب 

والمؤشرات التي يجب مراقبتها لتقدير مستوى تعرض 

هذه النسبة  ارتفاعالبنوك لمخاطر السوق العقاري، حيث أن 

بشكل  كبير قد يعرض البنوك لمخاطر مرتفعة في حال 

انخفاض أسعار العقارات، حيث يقلل من قدرة البنوك على 

استرداد أموالها عند تعثر العملاء نتيجة انخفاض قيمة 

 العقارات الضامنة لهذه القروض.

هذا وتلجأ الدول إلى وضع حدود لهذه النسبة عند وجود 

ة تشكل فقاعة سعريه في السوق العقاري مؤشرات على بداي

وذلك بهدف كبح فقاعة أسعار العقارات، وتخفيض احتمالية 

الإفلاس عندما تتراجع أسعار المنازل، وتخفيض الخسائر 

من خلال زيادة قيمة الضمان، مما يعزز من قدرة البنوك 

 على مواجهة هذه المخاطر.

ر في للوقوف على مستوى نسبة القرض إلى قيمة العقا

الأردن فقد قام البنك المركزي بجمع بعض البيانات من 

البنوك بخصوص الحد الأعلى لهذه النسبة وكذلك المتوسط 

   الفعلي لها.

( الحد الأعلى لنسبة القرض إلى قيمة 11-5يبين )شكل 

العقار للقروض السكنية للأفراد، حيث يتبين من الشكل أن 

وض سكنية تمنح قر بنك 19من أصل بنوك  4هنالك 

%، في حين أن هنالك 80لا تتجاوز النسبة لديهم  للأفراد

%، وأن 89% و81بنك واحد تتراوح النسبة لديه بين 

%، 95% و90بنوك تتراوح النسبة لديهم بين  4هنالك 

 %.100بنوك تبلغ النسبة لديها  10و

 ЬЪІ5-11: мϼЧЯЮ ϣвтЧЮϜ пЮϖ ЌϼЧЮϜ ϣϠЂжЮ пЯКцϜ ϸϲЯЮ ̯ϝЧТм ШмжϠЮϜ ЙтϾмϦ Ќ

) ϸϜϼТчЮ ϣтжЪЂЮϜ2005-2023( 

 

هذا ويلُاحظ من الشكل أعلاه ارتفاع عدد البنوك التي يبلغ 

بنوك في عام  3% من 100الأعلى لهذه النسبة لديها الحد 

مما يدل على توجه  2023بنوك في عام  10إلى  2015

بعض البنوك إلى تمويل نسب أكبر من قيم العقارات السكنية 

 في المملكة.

بالنسبة للحد الأعلى لنسبة القروض العقارية التجارية أما 

إلى القيمة فهو أقل من الحد الأعلى الخاص بالقروض 

% من 64.7السكنية لدى معظم البنوك، حيث أن ما نسبته 

البنوك التي تمنح قروض عقارية تجارية لا تتجاوز النسبة 

 (.12-5% )شكل 80لديها 

 ЬЪІ5-12 ̯ϝЧТм ШмжϠЮϜ ЙтϾмϦ : дмкϼвЮϜ ϼϝЧЛЮϜ ϣвтЦ пЮϖ ЌϼЧЮϜ ϣϠЂжЮ пЯКцϜ ϸϲЯЮ

)  ϣтϼϝϮϦЮϜ ϣтϼϝЧЛЮϜ ЌмϼЧЯЮ2005-2023( 

 

لكن بالمقارنة مع دول أخرى فهناك تفاوت في متوسط الحد 

الأعلى لنسبة القرض إلى قيمة العقار في عدد من الدول بين 

% وبلغ متوسط الحد الأعلى للبنوك الأردنية 100% و60

حيث احتل الأردن المرتبة الثالثة من حيث  %88.7حوالي 

-5دولة تتوفر عنها بيانات )شكل  14ارتفاع النسبة بين 

13.) 
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 ЬЪІ5-13 ϣтϼϝЧЛЮϜ ЌмϼЧЯЮ дмкϼвЮϜ ϼϝЧЛЮϜ ϣвтЦ пЮϖ ЌϼЧЮϜ ϣϠЂжЮ пЯКцϜ ϸϲЮϜ :

*(%) аЮϝЛЮϜ Ьмϸ дв ϸϸЛЮ (ϣтϼϝϮϦЮϜм ϣтжЪЂЮϜ) 

 
*EMF,NOVEMBER 2021 EUROPEAN MORTGAGE FEDERATION 

 .2023بيانات الأردن لعام -

5π5 لمتوسط الفعلي لنسبة مبلغ القرض إلى ا
قيمة العقار المرهون للقروض السكنية 

 للأفراد والقروض العقارية التجارية

بالرغم من ارتفاع الحد الأعلى لنسبة قيمة القرض السكني 

لقيمة العقار المرهون لدى بعض البنوك إلا أن المتوسط 

لهذه النسبة أقل من الحد الأعلى الممكن تمويله )أي الفعلي 

النسبة المحددة في السياسات الائتمانية للبنوك(، حيث بلغ 

 2014المتوسط المرجح الفعلي لهذه النسبة في نهاية عام 

% في نهاية عام 66.3% ثم انخفض إلى 73.2حوالي 

% 67ليعاود الارتفاع والانخفاض أحيانا  ليصل إلى  2015

(. هذا ويلٌاحظ أن 14-5)شكل  2023هاية عام في ن

المتوسط الفعلي لهذه النسبة استقر نسبيا  خلال السنوات 

-% 70( بين مستوى )2022-2016السبعة الأخيرة )

% في نهاية 67ابقا  إلى %( إلا أنه انخفض كما ذكرنا س73

ويعتبر هذا الانخفاض مؤشر إيجابي يعزز من ، 2023عام 

 المالي في المملكة. مستوى الاستقرار

 ЬЪІ5-14 ϣϠЂжЮ сЯЛУЮϜ ϱϮϼвЮϜ АЂмϦвЮϜм ϣтжЪЂЮϜ ЌмϼЧЯЮ сЮϝвϮшϜ аϮϲЮϜ :

) ϸϜϼТчЮ ϣтжЪЂЮϜ ЌмϼЧЯЮ дмкϼвЮϜ ϼϝЧЛЮϜ ϣвтЦ пЮϖ ЌϼЧЮϜ2006-2023 (

(ϼϝжтϸ дмтЯв) 

 

أما فيما يخص المتوسط الفعلي لنسبة مبلغ القرض إلى قيمة  

العقار المرهون للقروض العقارية التجارية فقد ارتفع في 

% في عام 64.3% مقابل 69.4ليصل إلى  2023عام 

 (.15-5)شكل  2022

 ЬЪІ5-15 ϣвтЧЮϜ пЮϖ ЌϼЧЮϜ ϣϠЂжЮ сЯЛУЮϜ ϱϮϼвЮϜ АЂмϦвЮϜм сЮϝвϮшϜ аϮϲЮϜ :

 ϣтϼϝЧЛЮϜ ЌмϼЧЯЮ) ϢϼϦУЯЮ ϣтϼϝϮϦЮϜ2005-2023(  

 

 

وكما تم ذكره في تقارير الاستقرار المالي السابقة فقد قام 

البنك المركزي بوضع بعض المحددات الهادفة إلى تقليل 

العقاري وتعزيز قدرة  تعرض البنوك لمخاطر السوق

 البنوك على مواجهة هذه المخاطر، وذلك على النحو التالي:

حددت تعليمات كفاية رأس المال النافذة الصادرة عن  -1

البنك المركزي الأردني الوزن الترجيحي للمخاطر 

للقروض السكنية التي لا تزيد فيها قيمة القرض إلى 

% 35بما نسبته % 80قيمة العقار المرهون عن 

% إذا 100ويرتفع وزن المخاطر الترجيحي إلى 

زادت قيمة القرض إلى قيمة العقار المرهون عن 

% وبمعنى آخر فإنه إذا زادت نسبة القرض إلى 80

% فإن هذه القروض 80قيمة العقار المرهون عن 

تخضع لمتطلبات رأس مال أعلى، مما يعزز من قدرة 

ن البنوك على مواجهة هذه المخاطر ويعزز م

 الاستقرار المالي في المملكة.

صدور تعليمات حدود التعرضات الكبيرة وضوابط منح  -2

والتي  4/3/2019( تاريخ 2/2019الائتمان رقم )

( 9/2001حلت محل تعليمات تركزات الائتمان رقم )

والتي استمرت بتحديد الحد الأقصى للائتمان الممنوح 

بما نسبته  من البنوك لغايات إنشاء عقارات أو شرائها

% من إجمالي ودائع العملاء بالدينار، وقد دخلت 20

 30/6/2019هذه التعليمات حيز التنفيذ بتاريخ 

5π7  الرقم القياسي لأسعار الأصول العقارية في
 الأردن

تعد قيمة الأصول العقارية محورا  أساسيا  للنشاطات 

الاستثمارية في الاقتصاد، نظرا  لتشابكاتها الكبيرة مع 
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الأخرى وانعكاسات التطورات التي  الاستثماريةات القطاع

تفرضها أسعار الأصول العقارية على التضخم والسياسة 

النقدية والاستقرار المالي. ونظرا  للأهمية البالغة لاحتساب 

مؤشر أسعار الأصول العقارية )الرقم القياسي لأسعار 

 العقارات(، وكما ذكرنا في تقارير سابقة، فقد تم في بداية

وبالتعاون بين البنك المركزي الأردني ودائرة  2014عام 

الأراضي والمساحة تطوير مؤشر لأسعار الأصول 

في الأردن وذلك استنادا  لأفضل المنهجيات  ةالعقاري

المطبقة دوليا  في احتساب هذا المؤشر مع الأخذ بالاعتبار 

البيانات المتاحة في دائرة الأراضي والمساحة. وفي الوقت 

اهن ومن أجل مواكبة أفضل الممارسات والمنهجيات الر

المطبقة دوليا  في احتساب مؤشر أسعار الأصول العقارية، 

وللتغلب على محدودية توافر البيانات المطلوبة فقد تم في 

هذا المؤشر وفقا  للمنهجية  إيقاف احتساب 2021نهاية عام 

 التي تم تبنيها سابقا  والعمل جاري حاليا  على تحديث

 وتطوير منهجية جديدة تتبنى أفضل الممارسات الدولية. 

إن هذا المؤشر له أهمية ودور كبيرين للاستدلال على ما 

يحصل من تطورات على صعيد العديد من القضايا مثل 

استخدامه في رصد فقاعات أسعار الأصول العقارية 

وبالتالي تقدير مقدار المخاطر في السوق العقاري، 

لتنبؤ بالنمو الاقتصادي، وتقدير قيمة المنازل بالإضافة إلى ا

كجزء من قياس الثروة، ويمكن أيضا  استخدامه كأداة في 

 المقارنات الدولية.

( مؤشر أسعار الأصول العقارية 16-5هذا ويبين الشكل )

-2005في الأردن والتغير في هذا المؤشر خلال الفترة )

هجية الجديدة (، حيث أنه لم ينته  العمل بعد على المن2021

في احتساب هذا المؤشر، وعليه، فإنه من غير الممكن حاليا  

 ،2023رصد التغيرات في أسعار العقارات خلال عام 

وحيث يتبين من هذا الشكل أن مؤشر أسعار العقارات في 

إلى  2020نقطة في عام  119.6الأردن انخفض من 

أي بنسبة تراجع بسيطة جدا   2021نقطة في عام  119.0

% للعامين 0.5% و0.1% مقابل انخفاض بنسبة 0.5بلغت 

على التوالي، ويعُزى الانخفاض البسيط في  2020و 2019

إلى ارتفاع مؤشر  2021مؤشر أسعار العقارات في عام 

% مقابل انخفاض المؤشر 0.08أسعار الأراضي بما نسبته 

%( 2.3لكل من العقارات السكنية والغير سكنية بما نسبته )

( على التوالي، وبهذا الخصوص وكما ذكرنا في %1.1و)

تقارير سابقة فقد شهد الرقم القياسي لأسعار العقارات 

 مراحل متعددة يمكن تلخيصها في أربعة مراحل وهي:

-2005المرحلة الأولى ما قبل الأزمة المالية العالمية )

( حيث شهدت تلك المرحلة طلبا  كبيرا  على العقارات 2008

ر الأردنيين، بالإضافة إلى الارتفاعات خصوصا  من غي

الكبيرة في أسعار العقارات السكنية وغير السكنية. أما 

( فهي فترة تداعيات الأزمة 2010-2009المرحلة الثانية )

المالية العالمية، حيث كان هنالك تخوف وحالة عدم يقين 

وانخفاض في حجم القروض المقدمة من البنوك، كل ذلك 

في انخفاض الطلب على الأصول  ساهم وبشكل واضح

العقارية، وبالتالي انخفاض أسعار الأصول العقارية. 

بتوسيع  2009ونتيجة لذلك قامت الحكومة في منتصف عام 

نطاق إعفاءات الشقق وشمول الأراضي بالإعفاءات لتنشيط 

-2011حركة السوق العقاري. أما في المرحلة الثالثة )

العقارية نشاطها لكن  ( فقد استأنفت الاستثمارات2016

 بوتيرة أقل من مرحلة ما قبل الأزمة المالية العالمية.

( فقد عادت أسعار الأصول 2021-2017أما خلال الفترة )

العقارية للانخفاض نتيجة عدة عوامل منها تباطؤ النشاط 

الاقتصادي في المملكة وتداعياته على القطاع العقاري 

ي دول الخليج والذين وتراجع أوضاع العمالة الأردنية ف

ا آثار  شراءعلى  يعدون الفئة الأكثر إقبالا   العقارات، وأخير 

تداعيات جائحة كورونا على معظم القطاعات ومنها القطاع 

 العقاري.
 ЬЪІ5-16:  сТ (сЎϜϼϒм ϣтϼϝϮϦм ϣтжЪЂ) ϣтϼϝЧЛЮϜ ЬмЊцϜ ϼϝЛЂϒ ϼІϔв дϸϼцϜ

)2005-2021( 

 
 

المربع السكني في عمان،  يخص متوسط سعر المترفيما 

وحسب المعلومات المتوفرة )المناطق الأكثر جاذبية 

للاستثمار(، فإن معدل سعر المتر المربع السكني بلغ حوالي 

دينار، ومن الجدير ذكره أن سعر المتر المربع في  1,032

العديد من المدن العربية مثل مراكش وبيروت ودبي أعلى 

 (.18-5وشكل  17-5من عمان، )شكل 
 ЬЪІ5-17Т ЙϠϼвЮϜ ϼϦвЮϜ ϼЛЂ  :ϢϼϝϦ϶в ϣтϠϼК дϸвм дϝвК ϣжтϸв с 

(ЙϠϼв ϼϦв/ϼϝжтϸ) 

 
 http://www.globalpropertyguide.com المصدر: موقع 
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 ЬЪІ5-18(ЙϠϼв ϼϦв/ϼϝжтϸ) дϝвК ϣжтϸв сТ ЙϠϼвЮϜ ϼϦвЮϜ ϼЛЂ АЂмϦв : 

 
 www.qoshan.comالمصدر: موقع 

 

بي نت النشرة العقارية الصادرة عن دائرة الأراضي 

أن حجم التداول في السوق  2023والمساحة لنهاية عام 

 6,961% ليبلغ 19العقاري الأردني قد ارتفع بما نسبته 

مليون دينار  5,850مقابل  2023مليون دينار خلال عام 

وضاع لأل التدريجي حسنتالوذلك نتيجة  2022 خلال عام

واستمرار التعافي من تداعيات  في المملكة الاقتصادية

التي أثرت على معظم والأزمات اللاحقة جائحة كورونا 

( 19-5القطاعات ومنها القطاع العقاري، ويبين )شكل 

تطور حجم التداول العقاري ومؤشر أسعار العقارات 

 (.3202-2005ردن للفترة )للأ

 ЬЪІ5-19 ϢϼϦУЯЮ дϸϼчЮ ϤϜϼϝЧЛЮϜ ϼϝЛЂϒ ϼІϔвм рϼϝЧЛЮϜ ЬмϜϸϦЮϜ аϮϲ : 

)2005-2023(* 

 
 .2021* تم اعتماد مؤشر أسعار العقارات كما في نهاية عام 

 1/2024دائرة الأراضي والمساحة  -المصدر: النشرة العقارية 

 

فيما يخص البيوعات التي تمت لغير الأردنيين فقد بلغت في 

مليون دينار مشكلة ما  202.2حوالي  2023نهاية عام 

% فقط من إجمالي حجم التداول العقاري مقابل 2.9نسبته 

% من إجمالي حجم 5.2مليون دينار وما نسبته  303

، حيث جاءت الجنسية 2022التداول العقاري في عام 

بالمرتبة الأولى بحجم  2023بيوعات عام العراقية في 

% من إجمالي 37مليون دينار وبنسبة  75.4استثمار بلغ 

 2023نيين خلال عام القيمة التقديرية لبيوعات غير الأرد

 (.1-5)جدول 
 ЬмϸϮ5-1) Ьы϶ дттжϸϼцϜ ϼтПЮ ϤϝКмтϠЮϜ :2016-2023(ϼϝжтϸ дмтЯв) ( 

 нлмс нлмт нлму нлмф нлнл нлнм нлнн нлно 

 75.4 118.9 107.6 76.7 86.1 111.5 157.2 168.4 العراقية

 19.2 62 46.4 34.9 30.9 44.0 63.4 50.2 السعودية

 17.5 18.1 19.4 السورية
غتر 

 متوفر
11 20.3 22.7 23 

 21.5 أمريكية
غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر
12.7 

غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر

الوثيقة 

 الغزاوية

غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر
30.2 16 9.6 

غتر 

 متوفر

غتر 

 متوفر

 84.6 99.4 60.4 40.4 89 111.4 83.1 115.6 أخرى

 375.1 онмΦу нупΦп 236.2 179 257 303 нлнΦн 

 1/2024دائرة الأراضي والمساحة  -المصدر: النشرة العقارية 

وبمقارنة حجم التداول العقاري مع حجم التداول في بورصة 

عمان يلُاحظ أن حجم التداول في السوق المالي خلال الفترة 

كان أكبر بكثير من حجم التداول في السوق  2005-2009

العقاري بسبب الطفرة التي سادت في سوق عمان المالي 

ى خلال هذه الفترة وما رافقها من تدفق كبير للسيولة عل

السوق المالي من قبل الأشقاء العرب وخاصة العراقيين 

والتي أدت إلى رفع الأسعار في السوق المالي بشكل  كبير 

مما جذب أيضا  الكثير من المواطنين للاستثمار فيه، إلا أنه 

وبعد تعمق أثر الأزمة المالية العالمية وتراجع الأسعار في 

داول في السوق السوق المالي بشكل  كبير أخذت أحجام الت

المالي بالتراجع الملحوظ وأصبحت أقل بكثير من حجم 

التداول في السوق العقاري، حيث تعتبر العقارات ملاذ ا 

-5استثماريا  آمنا  مقارنة مع الاستثمارات المالية )شكل 

20.) 

 ЬЪІ5-20 дϝвК ϣЊϼмϠ сТ ЬмϜϸϦЮϜ аϮϲм рϼϝЧЛЮϜ ЬмϜϸϦЮϜ аϮϲ : 

 )2006-2023ϼϝжтϸ ϼϝтЯв) ((

 

 
،  بورصة عمان 1/2024دائرة الأراضي والمساحة  -المصدر: النشرة العقارية 

2023 
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سوق العقار وتنشيط القطاع العقاري  وفي سبيل تحفيز

 2022ي الوزراء خلال عام، فقد قرر مجلس والإسكان

 يلي: ما 2023و

ل لقانون رسوم تسجيل الأراضي معد  القانون الإصدار  ¶

والجدول الملحق بالقانون. م 1958( لسنة 26رقم )

نوع من  17وبموجب هذا القانون تم خفض رسم 

 المعاملات أهمها:

تخفيض رسوم البيع بين الأصول والفروع والبيع  .1

 %.0.5٪ إلى 1بين الشركاء من 

% إلى 5تخفيض رسوم البيع بين المواطنين من  .2

3.% 

%، 4% إلى 5تخفيض رسوم التفويض من  .3

 %.0.5% إلى 1والمبادلة من 

% إلى 0.5تخفيض رسوم الانتقال بالإرث من  .4

0.2.% 

 %.0.5% إلى 1تخفيض رسوم التخارج من  .5

تخفيض رسوم الإفراز بين الشركاء وإفراز  .6

 %.0.3% إلى 0.5الجمع من 

 %.4% إلى 5تخفيض رسوم التسجيل الجديد من  .7

 %0.08% إلى 1تخفيض رسوم التأمين من  .8

إعفاء الشقق والمساكن المنفردة من رسوم التسجيل  ¶

وتوابعها )بغض النظر عن البائع( التي لا تزيد مساحتها 

متر مربع، إضافة  إلى إخضاع المساحة  150عن 

متر مربع لرسم بنسبة مخف ضة  150الزائدة عن 

 %. 3مقدارها 

معد ل لقانون ضريبة بيع العقار لسنة القانون إصدار ال ¶

بهدف تحفيز الاستثمار في قطاع العقار  ، وذلك2023

والإسكان وزيادة حجم الت داول في العقار. وبموجب 

% 3القانون تم  تخفيض نسبة ضريبة بيع العقار لتصبح 

%، بالإضافة إلى تمكين دائرة الأراضي 4بدلا  من 

والمساحة من رد  ضريبة بيع العقار المستوفاة عن 

ا  للمطالبات القضائي ة المعاملات غير المكتملة تجنُّب

ها حق القانون استثناء  إلى جانب ،لرد   معاملات البيع اللا 

التي تتمُّ من خلال عقود بيع المرابحة التي تجريها 

البنوك الإسلامي ة والمؤسسات المالي ة المُمارسة لأعمال 

 المرابحة للعقارات من ضريبة بيع العقار.

ة العقارية لسنة إصدار القانون المعدل لقانون الملكي ¶

وذلك لتمكين دائرة الأراضي والمساحة من  2023

لكترونيا  إاستقبال الطلبات لجميع معاملاتها وخدماتها 

توقيع عقود التصرف، ولمنح  والموافقة عليها باستثناء

لجان التقدير صلاحية تقدير قيم العقارات وفق أسس 

ومعايير محددة، إلى جانب منح مجلس الوزراء 

من أملاك الدولة  أراضنقل ملكية قطع صلاحية 

للصناديق الاستثمارية العامة أو الشركات المملوكة 

بالكامل للحكومة لتمكينها من القيام بمهامها أو تقديم 

بعضها كحصص عينية في المشروعات الاستثمارية، 

ولتخفيف القيود أمام تملك الأجانب في المملكة بقصد 

 تشجيع الاستثمار.

 

من خلال متابعة حجم التداول في السوق العقاري يلاحظ 

ومؤشر أسعار العقارات في الأردن أن السوق العقاري بدأ 

بالتأثر بتداعيات تباطؤ النشاط الاقتصادي  2017منذ عام 

في المملكة والتطورات السياسية والاقتصادية في المنطقة 

بشكل أوضح من السنوات السابقة، ثم جاءت جائحة كورونا 

لتزيد من هذه التداعيات وتعمق التباطؤ في  2020عام في 

القطاع العقاري حيث انخفض حجم التداول العقاري في عام 

لوحظ تحسن  2021%، إلا أنه في عام 26-بنسبة  2020

ملحوظ في السوق العقاري حيث ارتفع حجم التداول 

% واستمر التحسن خلال عامي 46.9العقاري بنسبة 

% 17حجم التداول العقاري بنسبة ليرتفع  2023و  2022

% على التوالي وذلك للأسباب التي ذكرناها آنفا ، أما 19و 

بخصوص مؤشر أسعار العقارات فقد انخفض بشكل بسيط 

% مقارنة  مع 0.5-وبنسبة انخفاض بلغت  2021في عام 

، علما  بأن هذا المؤشر مستقر نسبيا  )مع الميل 2020عام 

ل السنوات الخمس الأخيرة مما إلى الانخفاض البسيط( خلا

يدل على عدم وجود أي مؤشرات على احتمالية حدوث 

فقاعة في أسعار العقارات في الأردن في المدى القصير 

والمتوسط وهذا مؤشر إيجابي يقلل من مخاطر القطاع 

العقاري على البنوك ويعزز من الاستقرار المالي في 

اف العمل بالمؤشر إيق 2021المملكة، وقد تم في نهاية عام 

القديم وجاري العمل حاليا  على تحديث وتطوير منهجية 

جديدة تتبنى أفضل الممارسات الدولية في احتساب هذا 

المؤشر وتعكس التطورات الفعلية الحاصلة في قطاع 

 العقارات بشكل أكثر دقة.

إن هذا الانخفاض في أسعار العقارات ولو أنه ما زال بسيطا   

يستوجب على بعض البنوك مراجعة الحد الأعلى لنسبة 

القرض إلى قيمة العقار المرهون خصوصا  لدى البنوك التي 

تنتج عن % لتجنب أي مخاطر قد 80ترتفع النسبة لديها عن 

.انخفاض أسعار العقارات
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 اختبللللللللارات :السللللللللادس لفصلللللللللا 6

 الضاغطة الأوضاع

6π1 مقدمة 

 من تستخدم هامة أداة الضاغطة الأوضاع اختبارات تعتبر

لقياس قدرة البنوك على تحمل  البنوكقبل السلطات الرقابية و

 تهدف حيثالصدمات والمخاطر المرتفعة التي قد تواجهها، 

 ضمن للبنك المالي الوضع تقييم إلى ختباراتالا هذه

وبالتالي تستخدم  الحدوث، ممكنة ولكنها شديدة سيناريوهات

نتائجها في تحديد مستوى رأس المال والسيولة الواجب 

الاحتفاظ بها من قبل البنوك لتكون قادرة على تحمل 

 .الصدمات المالية والمخاطر المرتفعة

 المخاطر تقييم في مستقبلي بعد ذات وتعتبر هذه الاختبارات

 معلومات على المبنية الإحصائية الأساليب تتجاوز وبطرق

 فهم على العليا الإدارة الاختبارات هذه تساعد كما تاريخية،

 اختبارات وتعد هذا .في أوقات الأزمات البنك ظروف

 المخاطر إدارة عملية من أساسيا   جزءا   الضاغطة الأوضاع

 أن تستطيع لا أنها إلا والسيولة، المال لرأس والتخطيط

 تعمل حيث الضعف في البنك، جوانب جميع لوحدها تشمل

 ومتانة سلامة لتعزيز لإدارة المخاطر متكاملة سياسة ضمن

 .ككل المالي النظام وتقوية البنوك

الضاغطة للقطاع المصرفي  الأوضاعاختبارات  ×

 الأردن البنوك في على مستوى بيانات فروع

6π2 الحساسية  تحليل اختبارات
(SENSITIVITY ANALYSIS) 

بشكل عام فإن اختبارات تحليل الحساسية تستعمل لقياس أثر 

على  –كل على حدة  –التحركات في عوامل المخاطر 

مثل ارتفاع نسبة الديون غير العاملة،  للبنكالوضع المالي 

التغيرات في أسعار الفائدة، التغيرات في أسعار الصرف 

وعادة لا يتم تحديد مصدر . والتغيرات في أسعار الأسهم

( المصدر الذي ينتج عنه هذا النوع من المخاطر)الصدمة 

اختبارات الحساسية التي تم  وتاليا  . في هذه الاختبارات

ها على عدد من عوامل المخاطر لدى البنوك العاملة إجراؤ

 :في المملكة

 الحساسية لمخاطر الائتمان تحليل اختبارات 

 الحساسية لمخاطر  تحليلفيما يخص اختبارات 

المقترضين من  زيادة احتمالية تعثرالائتمان فقد تم افتراض 

، %100بنسبة   (probability of default/PD)البنوك

% في عام  50البنوك بنسبة وافتراض انخفاض أرباح 

كما تم افتراض أن تبلغ نسبة  ،2023مقارنة مع عام  2024

( Loss Given Default/LGDالخسارة عند التعثر )

% من قيمة الديون المتعثرة، في هذه الحالة سوف 65

تنخفض نسبة كفاية رأس المال لدى القطاع المصرفي في 

، مما يعني أن القطاع %16.1إلى  %17.9الأردن من 

المصرفي بشكل عام قادر على تحمل هذه الصدمة حيث 

من  وبهامش مريح لديه بعد تأثير الصدمة أعلى النسبةتبقى 

، ويعود السبب %12دنى المطبق في الأردن والبالغ الحد الأ

 : الصدمة إلى قدرة القطاع المصرفي على تحمل هذهفي 

ارتفاع نسب كفاية رأس المال لدى البنوك في الأردن  -1

 .والتي تعتبر من النسب المرتفعة في المنطقة

تمتع البنوك بمستوى مرتفع من الأرباح مما يمكنها من  -2

استيعاب المخصصات والخسائر الإضافية الناتجة عن 

الصدمة في حال حدوثها دون تأثير كبير على رأس المال 

 مما يشكل حماية لرؤوس أموال البنوك.

المستوى الإفرادي فإن النسبة سوف تبقى أعلى من أما على 

بنكين  % لدى10.5فض عن بنك وستنخ (18) % لدى12

وهذا يدل على قدرة معظم البنوك في الأردن على تحمل هذه 

 (.1-6 شكلالصدمة )

ЬЪІ 6-1ϣϠЂж : ϢϸϝтϾ мтϼϝжтЂ ХтϠАϦ ϸЛϠм ЬϠЦ ЬϝвЮϜ Ѐϒϼ ϣтϝУЪ 

 ) дϝвϦϚъϜ ϼϚϝЂ϶2023( 
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لمخاطر اختبارات تحليل الحساسية   

 التركزات الائتمانية

أما فيما يخص مخاطر التركزات الائتمانية وفي حال تعثر 

باستثناء تسهيلات الحكومة الأردنية )مقترضين  ثلاثةأكبر 

فإن على مستوى كل بنك، ( المكفولة من قبلها والتسهيلات

إلى  %17.9كفاية رأس المال سوف تنخفض من  نسبة

% أي أن النسبة على مستوى إجمالي القطاع ستبقى 15.5

أما على مستوى كل بنك أعلى من الحد الأدنى المطلوب، 

نسبة كفاية رأس المال ستبقى أعلى من الحد الأدنى  فإن

% لدى 12( بنكا  وستنخفض عن 14% لدى )12والبالغ 

لى م أعلديهنسبة الكفاية  ىقبمنهم ستأربعة بنوك ( بنوك 6)

-6شكل )، %10.5المطبق عالميا  والبالغ  الأدنىحد من ال

2.) 
ЬЪІ 6-2 ϣϠЂж :ϣтϝУЪ Ѐϒϼ ЬϝвЮϜ ЬϠЦ ϸЛϠм ХтϠАϦ мтϼϝжтЂ ϼϪЛϦ ϼϠЪϒ ϣϪыϪ 

дтЎϼϦЧв )2023( 

 

باستثناء تسهيلات )أما في حال تعثر أكبر ستة مقترضين 

على ( والتسهيلات المكفولة من قبلهاالحكومة الأردنية 

رأس المال على مستوى  كفايةمستوى كل بنك فإن نسبة 

إلى  %17.9إجمالي القطاع المصرفي ستنخفض من 

القطاع ستبقى أي أن النسبة على مستوى إجمالي  13.7%

أعلى من الحد الأدنى المطلوب، أما على مستوى كل بنك 

( 11% لدى )12أعلى من فإن نسبة كفاية رأس المال ستبقى 

( بنوك، مما يدل 9% لدى )12بنكا ، في حين ستنخفض عن 

بنوك بحاجة إلى تخفيض مخاطر التركز على أن بعض ال

ن البنك المركزي يتابع باستمرار مخاطر ألديها، علما  ب

التركز لدى البنوك من خلال تعليمات التركزات الائتمانية 

  (.3-6 شكل)

                                                      
 

 خص رصيد الموجودات والمطلوبات الحساسة لمخاطر أسعار الفائدة.تم احتساب أثر الصدمة باستخدام اختبار تحليل الفجوات والذي يعمل على تحديد وضع البنوك فيما ي 1

الأجنبية وصلت في نهاية شهر هذا سيناريو افتراضي يهدف إلى دراسة مدى تعرض البنوك لمخاطر سعر الصرف بشكل رئيسي، علما  بأن احتياطيات البنك المركزي من العملات  2

 وهو مستوى مريح جدا ، مما يعزز من استقرار سعر صرف الدينار بشكل كبير. ( شهر،8.2)لمدة وتغطي المستوردات مليار دولار أمريكي  (18.7إلى حوالي ) 5/2024

 الحساسية لمخاطر السوق تحليلاختبارات  

لمخاطر  تم إجراء بعض الاختبارات لتقييم حساسية البنوك

وقد تم اقتصار التحليل . السوق وأثرها على كفاية رأس المال

أسعار  أسعار الفائدة،: من الصدمات أنواععلى ثلاثة 

علما  بأنها المتغيرات الأكثر . الصرف، وأسعار الأسهم

 .شيوعا  في هذا السياق

 INTEREST RATE)الفائدةصدمة أسعار  
SHOCK)  

في فنقطة أساس  200 بافتراض ارتفاع أسعار الفائدة بمقدار

تتأثر نسبة كفاية رأس المال لدى البنوك لن  هذه الحالة

 كذلك ،1%17.9وسوف ستبقى النسبة عند مستواها البالغ 

 من أعلى النسبة تبقى سوفه فإن الإفرادي المستوى على

 يدل مما ،كما هو الحال قبل الصدمةجميع البنوك  لدى% 12

  .الصدمة هذه تحمل على الأردن في البنوك قدرة على

 FOREIGN) الصرفصدمة أسعار  
EXCHANGE RATE SHOCK) 

ر  % 25بنسبة   2بافتراض انخفاض سعر صرف الدينا

 ففي هذه الحالة لن تتأثر . الأجنبية العملاتمقابل جميع 

لدى القطاع المصرفي حيث ستبقى  المالنسبة كفاية رأس 

مما يعني أن  ،بعد تطبيق هذه الصدمة %17.9النسبة 

القطاع المصرفي قادر بشكل كبير على تحمل هذه الصدمة، 

بالعملة الأجنبية وبهامش  الموجوداتوذلك بسبب  تغطية 

مريح لمطلوبات البنوك بالعملة الأجنبية أي وجود مراكز 

  .طويلة بالعملة الأجنبية لدى معظم البنوك
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ЬЪІ 6-3 ϣϠЂж :ϣтϝУЪ Ѐϒϼ ЬϝвЮϜ ЬϠЦ ϸЛϠм ХтϠАϦ мтϼϝжтЂ ϼϪЛϦ ϼϠЪϒ ϣϦЂ 

дтЎϼϦЧв )2023( 
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 EQUITY)صدمة انخفاض أسعار الأسهم  
PRICE SHOCK) 

فتراض انخفاض أسعار الأسهم في السوق المالي بنسبة با

نسبة كفاية رأس المال  سوف تبقى الحالة، ففي هذه 30%

%، مما يعني أنه لا 17.9الأردن لدى القطاع المصرفي في 

يوجد أثر لهذه الصدمة على القطاع المصرفي بشكل عام، 

من  أعلى وعلى المستوى الإفرادي فإن النسبة سوف تبقى

مما يدل . كما هو الحال قبل الصدمة جميع البنوك لدى% 12

على أن البنوك في الأردن قادرة على تحمل صدمة مخاطر 

أسعار الأسهم وذلك نتيجة انخفاض تعرض البنوك للسوق 

 .المالي في الأردن

6π3 الأوضاع الضاغطة الكلية  اختبارات
(MACRO-STRESS TESTING) 

البنوك التي تواجه  تعتبر مخاطر الائتمان من أهم المخاطر

 جعلى ملاءتها، ولذلك فقد تم توظيف النموذ والأكثر تأثيرا  

احتمالية التعثر للتنبؤ بنسب  (Satellite Model)الناقل 

(Probability of Default / PD للمقترضين لدى )

وبهذا الصدد فقد تم افتراض  .2026-2024للفترة  البنوك

الكلية السيناريوهات تمثل  حيثمجموعة من السيناريوهات 

متوسطة الشدة والأكثر شدة حالات افتراضية تصُمم بهدف 

فعلى فرض  يم قدرة البنوك على تحمل الصدمات،تقي

 الناجمة عنالتوترات الجيوسياسية والتحديات  استمرار

التي و والحرب على قطاع غزةالأزمة الروسية الأوكرانية 

اع أسعار ارتف استمرارمن خلال  ،تواجه الاقتصاد الوطني

مما قد يؤدي إلى تراجع كبير في  الطاقة والسلع الأساسية

 مستوىمعدلات النمو الاقتصادي مقارنة بالمتوقع وارتفاع 

للحد ارتفاع أسعار الفائدة استمرار وإذا افترضنا . التضخم

الضغوط التضخمية والحفاظ على جاذبية الدينار من 

الأردني كعملة ادخارية. ولقياس أثر هذه الفرضيات على 

تم احتساب فجوة معدل نمو الناتج المحلي قد البنوك فإنه 

من خلال تقدير الفجوة بين معدل  (GDP GAP)الإجمالي 

 GDP Growthالنمو الاقتصادي واتجاهه التاريخي )

Trendباستخدام ) ( المقاييس الإحصائيةHP Filter ،)

 الاقتصاديةكأحد المتغيرات وقد تم استخدام هذه الفجوة 

أثر ذلك على  وقياسالرئيسية التي تؤثر على احتمالية التعثر 

لدى  3المال التنظيمي ورأس المال الأساسي نسبة كفاية رأس

البنك، حيث تشير الأبحاث الاقتصادية إلى أن انخفاض 

                                                      
 
3

 .IIIتعريف بازل  حسب

 بتعديل القيام خلال من ،المقطعيةالسلاسل الزمنية  نحداراتلا مثلى تقديرات قدموالتي ت (PLS) Panel Least Square الصغرى المربعاتتم تقدير هذا النموذج باستخدام طريقة  4

 .بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة مترابطة علاقة وجود عن تنتج التي التابعة المتغيرات في والتجانس المتسلسل الترابط آثار لحساب الصغرى المربعات

 احتمالية التعثرالاقتصادي يؤدي إلى زيادة معدل النمو 

نتيجة تراجع النشاط الاقتصادي وبالتالي تراجع قدرة 

العملاء على سداد ديونهم، كما تم استخدام متغيرات أخرى 

 متوسط أسعار الفائدة على القروض ومعدل التضخممثل 

 احتمالية التعثر. للتنبؤ بنسب 

اع الضاغطة منهجية اختبارات الأوض هذا وقد تضمنت

للتنبؤ سيناريوهات  ثلاثةباستخدام النموذج الناقل افتراض 

ودراسة أثرها ( PDاحتمالية التعثر ) قيمة المتغير التابعب

نسبة كفاية رأس المال لدى نسبة الديون غير العاملة و على

البنوك للأعوام القادمة، وهذه السيناريوهات تتدرج بالشدة 

 :كما يلي

π  الستتتتتيناريو الكلتتتتتي الأول وهتتتتتو الستتتتتيناريو الأستتتتتاس

 . (Baseline Macro Stress Scenario)المتوقع 

π  الستتتتيناريو الكلتتتتتي الثتتتتتاني وهتتتتو الستتتتتيناريو متوستتتتتط

 .(Medium Macro Stress Scenario)الشدة 

π  الستتتيناريو الكلتتتي الثالتتتث وهتتتو الستتتيناريو الأكثتتتر شتتتدة

.(Severe Macro Stress Scenario) 

النموذج  تطبيق، فقد تم PDاحتمالية التعثر نسب للتنبؤ بو

 :4التالي

PDt = C + B1 GDP GAPt + 
 B2 LENDING RATE(t-1) + B3 INFL (t -1) 

  
  :يمثل حيث 

:PDt  
 

لدى  المتوقعة احتمالية التعثر

 البنوك

:C    عدد ثابت 

: GDP GAP t  
 

فجوة معدل نمو الناتج المحلي 

 الإجمالي 

 ΥLENDING RATE (t-1)  
 

متوسط سعر الفائدة على 

  القروض والسلف

:INFL (t-1)    معدل التضخم 

فقد وجد  إجراؤهاختبارات الإحصائية التي تم على الا وبناء  

ما بين فجوة  (Significant)أن هناك علاقة عكسية مؤثرة 
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واحتمالية التعثر لدى البنوك وعلاقة  الاقتصاديمعدل النمو 

طردية مؤثرة بين كل  من متوسط سعر فائدة الإقراض 

ومعدل التضخم مع احتمالية التعثر لدى البنوك وذلك وفقا  

 :للمعادلة التالية

 

PDt = -3.1 - 0.07 GDP GAP t 
+0.п4 LENDING RATE (t-1) + 0.лф INFL (t-1)    

 

القياسي والجدول التالي يبين نتائج التحليل الاقتصادي 

 :للنموذج أعلاه
ЬмϸϮ 6-1 :сЂϝтЧЮϜ рϸϝЊϦЦъϜ ЬтЯϲϦЮϜ ϭϚϝϦж 

 T-Statistic المعامل المتغير
C -3.1 -3.9 

GDP GAPt -0.07* -1.9 
LENDING RATE (t-1) 0.44* 4.5 

1)-(tINFL  0.09* 4.7 
 26% (2R ) التحديد معامل
 22% (2R Adjustedمعامل )

 %95معنوية إحصائية على مستوى ثقة )*(:  

 المستخدمة الافتراضات 

بناء  على قيام البنك المركزي بتطوير اختبارات الأوضاع 

احتمالية  بحيث أصبح من الممكن التنبؤ بنسبالضاغطة 

المال لدى البنوك  رأسوأثرها على نسبة كفاية ( PDالتعثر )

 Multiple–Period Stress)لعدة سنوات قادمة 

Testing)  بدلا  من عام واحد فقط، فإنه تم التنبؤ بنسب

بناء  على  2026-2024احتمالية التعثر لدى البنوك للفترة 

  فجوة معدل النمو الاقتصادي، ومتوسط سعر فائدة

، هذا وقد تم افتراض الإقراض، ومعدل التضخم

 السيناريوهات التالية، علما  بأن النموذج المستخدم 

 2024مبني على افتراض انخفاض أرباح البنوك في عام 

 التي حققتها  % مقارنة مع الأرباح50بنسبة 

 ، السيناريو المفترضنتيجة  2023في عام 

 وافتراض وصول نسبة الخسارة عند التعثر 

(Loss Given Default)  من الديون المتعثرة:65إلى % 

ЬмϸϮ 6-2 :ϤϝкмтϼϝжтЂЮϜ ϣЎϼϦУвЮϜ дϸϼцϜ  ИмϼТ ϤϝжϝтϠ омϦЂв пЯК  аϜмКчЮ

2024-2026 

   
 
  
 

 
 
 
ϝ 

 
 

 
нлнп 

  
ύ Baselineό 

1.1 8.4 2.1 

  
 

-0.7 9.4 3.9 

   -2.5 10.4 8.4 

 
нлнр 

  
ύ Baselineό 

1.8 7.9 2.4 

  
 

0.0 8.4 5.6 

   -1.8 8.9 8.7 

 
нлнс 

  
ύ Baselineό 

2.2 7.4 2.5 

  
 

0.4 7.9 5.7 

   -1.4 8.4 8.8 

 :التالية المنهجية وفق السيناريوهات افتراض تم

-2024 للأعوام المقدرة الاقتصادي النمو معدلفجوة : الشدة متوسط الكلي السيناريو
 خلال الاقتصادي النمو معدلفجوة  لبيانات واحد معياري انحراف امنه مطروحا   2026
 ليهإ مضافا   2026-2024للأعوام المتوقع  معدل التضخم ،(2023-2002) الفترة

 . (2023 -2002) الفترة خلال معدل التضخم لبيانات واحد معياري انحراف

 2026-2024للأعوام  المقدرة الاقتصادي النمو معدلفجوة : شدة الأكثر الكلي السيناريو
 الفترة خلال الاقتصادي النمو معدلفجوة  لبيانات معياريين انحرافين امنه مطروحا  

انحرافين  ليهإ مضافا   2026-2024للأعوام المتوقع  معدل التضخم ،(2002-2023)
  (.2023-2002) الفترة خلال معدل التضخم لبياناتمعياريين 

 مقدارمتوسط سعر الفائدة ب ارتفاع افتراض تم فقدلمتوسط أسعار فائدة الإقراض،  بالنسبة
نقطة أساس للسيناريو الأكثر شدة لعام  200نقطة أساس للسيناريو متوسط الشدة و 100
للسيناريوهين  2026و 2025نقطة أساس للعامين  100و 50، وارتفاعها بمقدار 2024

المتوسط والأكثر شدة على التوالي مقارنة  مع سعر الفائدة المفترض في السيناريو الحالي 
 100و 50المتوقع لكل عام والذي تم الوصول اليه بافتراض انخفاض أسعار الفائدة بمقدار 

 . 2024نقطة أساس مقارنة بالسيناريو الحالي المتوقع لعام 

 المتوسط المرجح لأسعار الفائدة على التسهيلات الائتمانية/ قروض وسلف* تمثل النسبة  

 .5/2024لشهر 

 على مستوى فروع الأردن النتائج 

يبينان نسبة الديون ( 4-6)رقم  والشكل )3-6(الجدول رقم 

 2024العاملة ونسبة كفاية رأس المال المتوقعة لعام  غير

المفترضة، حيث سترتفع  السيناريوهاتبافتراض حدوث 

إلى  2023في عام % 5.1نسبة الديون غير العاملة من 

بافتراض حدوث السيناريو الأكثر  2024في عام % 9.5

% 17.9شدة وبالتالي ستنخفض نسبة كفاية رأس المال من 

 .2024% في عام 15.9إلى 

 ЬмϸϮ6-3 : аϝЛЮ ϣтЯЪЮϜ ϣАОϝЎЮϜ ИϝЎмцϜ ϤϜϼϝϠϦ϶Ϝ ϭϚϝϦж2024 

 السيناريوهات المفترضة
نسبة الديون غير 
العاملة المتوقعة 

(2024)  

كفاية رأس المال 
المتوقعة 

(2024) 

 17.8% 6.2% السيناريو الحالي المتوقع
 17.1% 7.6% السيناريو المتوسط الشدة
 15.9% 9.5% السيناريو الأكثر شدة

 (.%5.1) حوالي 2023 في نهاية عامنسبة الديون غير العاملة بلغت * 
 %(.17.9) 2023عام في نهاية كفاية رأس المال ** بلغت نسبة 
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ЬЪІ 6-4 :ϣϠЂж  Ѐϒϼ ϣтϝУЪм ЬϝвЮϜ ϣТϝЪ ХтϠАϦ ϸЛϠ ϣЯвϝЛЮϜ ϼтО дмтϸЮϜ

ϤϝкмтϼϝжтЂЮϜ )2024(%)( 

 

: 2-6 جدولال)وبافتراض حدوث السيناريوهات في 

نسب الديون غير العاملة فإن ( المفترضة السيناريوهات

عد تطبيق السيناريوهات ب 2024-2026 المتوقعة للأعوام

 (.5-6 شكلال)ستكون حسب  (الثلاثة)

ЬЪІ 6-5 ϼтО дмтϸЮϜ ϞЂж :) ЬмϸϮЮϜ сТ ϤϝкмтϼϝжтЂЮϜ ЌϜϼϦТϜ ϸЛϠ ϣЯвϝЛЮϜ6-2 (

)2024-2026(%)( 

 

 2024 -2026وبالتالي فإن نسبة كفاية رأس المال للأعوام 

بعد تطبيق السيناريو متوسط الشدة ستكون كما هي في 

في عام  16.77%ستنخفض إلى ( حيث 6-6الشكل )

للأعوام الثلاثة % 12 منحيث ستبقى أعلى ، 2026

 وبهامش مريح مما يعني أن القطاع( 2024-2026)

شكل )المصرفي في الأردن قادر على تحمل هذه الصدمة 

6-6.)  

 ЬЪІ6-6ϢϸІЮϜ АЂмϦвЮϜ мтϼϝжтЂЮϜ ХтϠАϦ ϸЛϠ ЬϝвЮϜ Ѐϒϼ ϣтϝУЪ ϣϠЂж : 

 )2024-2026(%)( 

 
 

وبعد تطبيق السيناريو الأكثر الشدة فإن نسبة كفاية رأس 

، حيث ستبقى 2026في عام % 14.6إلى  ستنخفضالمال 

مما يعني ( 2026-2024)للأعوام الثلاثة % 12أعلى من 

أن القطاع المصرفي في الأردن يتمتع بنسب كفاية رأس مال 

 (.7-6 شكل)مرتفعة، قادرة على تحمل هذه الصدمة أيضا  

ЬЪІ 6-7 ϢϸІ ϼϪЪцϜ мтϼϝжтЂЮϜ ХтϠАϦ ϸЛϠ ЬϝвЮϜ Ѐϒϼ ϣтϝУЪ ϣϠЂж : 

)2024-2026((%) 

 

الضاغطة للقطاع المصرفي  الأوضاعاختبارات  ×

على المستوى الموحد )فروع البنوك في الأردن 

والخارج والشركات التابعة داخل وخارج 

 الأردن(

6π4 على المستوى  الحساسية تحليل اختبارات
 (SENSITIVITY ANALYSIS) الموحد

 الحساسية لمخاطر الائتمان تحليل اختبارات 

 الحساسية لمخاطر  تحليلفيما يخص اختبارات 

 زيادة احتمالية التعثرالائتمان فقد تم افتراض 

(probability of default/PD)  ( تعثرنسب احتمالية  

 على المستوى الموحد التسهيلات الائتمانية لدى البنوك(

البنوك بنسبة ، وافتراض انخفاض أرباح %100بنسبة 

كما تم  ،2023مقارنة مع عام  2024% في عام 50

 Loss Givenافتراض أن تبلغ نسبة الخسارة عند التعثر )

Default/LGD )65 من قيمة الديون المتعثرة، في هذه %

الحالة سوف تنخفض نسبة كفاية رأس المال لدى القطاع 

، %16.7إلى  %17.7من  على المستوى الموحدالمصرفي 

عام قادر على تحمل مما يعني أن القطاع المصرفي بشكل 

لديه بعد تأثير الصدمة أعلى  النسبةهذه الصدمة حيث تبقى 

، ويعود %12من الحد الأدنى المطبق في الأردن والبالغ 

الصدمة  قدرة القطاع المصرفي على تحمل هذهالسبب في 

 : إلى

1
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المتوقع 
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دةالسيناريو الاكثر ش

(  2024)كفاية رأس المال المتوقعة 

( 2024)نسبة الديون غير العاملة المتوقعة 

2024 2025 2026

%6.2الوضع الحالي المتوقع 6.4% 6.2%

بعد الصدمة متوسطة 
الشدة

7.6% 9.2% 10.2%
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على المستوى ارتفاع نسب كفاية رأس المال لدى البنوك  -1

 الموحد.

تمتع البنوك بمستوى مرتفع من الأرباح مما يمكنها من  -2

استيعاب المخصصات والخسائر الإضافية الناتجة عن 

الصدمة في حال حدوثها دون تأثير كبير على رأس 

 مما يشكل حماية لرؤوس أموال البنوك.المال 

المستوى الإفرادي فإن النسبة سوف تبقى أعلى من أما على 

 بنكين % لدى12فض عن بنك وستنخ (18) % لدى12

المطبق  الأدنىالحد ستبقى النسبة لدى أحدهما أعلى من 

وهذا يدل على قدرة معظم البنوك  ،%10.5عالميا  والبالغ 

 (.8-6 شكلعلى تحمل هذه الصدمة )

ЬЪІ 6-8ϣϠЂж : ЬϝвЮϜ Ѐϒϼ ϣтϝУЪ ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК  мтϼϝжтЂ ХтϠАϦ ϸЛϠм ЬϠЦ

) дϝвϦϚъϜ ϼϚϝЂ϶ ϢϸϝтϾ2023( 

 

اختبارات تحليل الحستتتتتاستتتتتية لمخاطر التركزات  
 الائتمانية

أما فيما يخص مخاطر التركزات الائتمانية وفي حال تعثر 

باستثناء تسهيلات الحكومة الأردنية )مقترضين  ثلاثةأكبر 

لكل  الموحد مستوىالعلى ( المكفولة من قبلها والتسهيلات

 %17.7كفاية رأس المال سوف تنخفض من  فإن نسبة، بنك

% أي أن النسبة على مستوى إجمالي القطاع 15.6إلى 

أما على مستوى كل ستبقى أعلى من الحد الأدنى المطلوب، 

نسبة كفاية رأس المال ستبقى أعلى من الحد الأدنى  بنك فإن

لدى  %12( بنكا  وستنخفض عن 16% لدى )12والبالغ 

 ما أعلى من لديهنسبة الكفاية  ستبقى( بنوك بنكين منهم 4)

 (.9-6شكل )، %10.5المطبق عالميا  والبالغ  الأدنىالحد 

ЬЪІ 6-9 ϣϠЂж :ϣтϝУЪ Ѐϒϼ ЬϝвЮϜ ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ЬϠЦ ϸЛϠм ХтϠАϦ мтϼϝжтЂ 

ϼϪЛϦ ϼϠЪϒ ϣϪыϪ дтЎϼϦЧв )2023( 

 

باستثناء تسهيلات )أما في حال تعثر أكبر ستة مقترضين 

على ( الحكومة الأردنية والتسهيلات المكفولة من قبلها

رأس المال على  كفايةكل بنك فإن نسبة الموحد لمستوى ال

 %17.7مستوى إجمالي القطاع المصرفي ستنخفض من 

القطاع ستبقى أي أن النسبة على مستوى إجمالي  %14إلى 

الحد الأدنى المطلوب، أما على مستوى كل بنك  أعلى من

( 11% لدى )12فإن نسبة كفاية رأس المال ستبقى أعلى من 

( 7( بنوك منها )9% لدى )12بنكا ، في حين ستنخفض عن 

المطبق عالميا   الأدنىالحد  ا عنلديهستقل نسبة الكفاية  بنوك

بنوك بحاجة إلى %، مما يدل على أن بعض ال10.5 والبالغ

خفيض مخاطر التركز لديها، علما  بان البنك المركزي يتابع ت

باستمرار مخاطر التركز لدى البنوك من خلال تعليمات 

  (.10-6 شكل)التركزات الائتمانية 

 الحساسية لمخاطر السوق تحليلاختبارات  

لمخاطر  تم إجراء بعض الاختبارات لتقييم حساسية البنوك

. وأثرها على كفاية رأس المال على المستوى الموحد السوق

أسعار : من الصدماتنوعين وقد تم اقتصار التحليل على 

الأكثر شيوعا   المتغيراتعلما  بأنها . الفائدة، وأسعار الأسهم

 .في هذا السياق
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ЬЪІ 6-10 ϣϠЂж :ϣтϝУЪ Ѐϒϼ ЬϝвЮϜ  ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ЬϠЦ ϸЛϠм ХтϠАϦ 

мтϼϝжтЂ ϼϪЛϦ ϼϠЪϒ ϣϦЂ дтЎϼϦЧв )2023( 
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 الفائدةصدمة أسعار  
 (INTEREST RATE SHOCK)  

في فنقطة أساس  200 بافتراض ارتفاع أسعار الفائدة بمقدار

 نسبة كفاية رأس المال لدى البنوك سوف تنخفض هذه الحالة

 على أما ،5%16.3إلى  %17.7على المستوى الموحد من 

% 12 من أعلى النسبة تبقى سوفه فإن الإفرادي المستوى

 على يدل مما ،كما هو الحال قبل الصدمةجميع البنوك  لدى

  .الصدمة هذه تحمل على على المستوى الموحد البنوك قدرة

 EQUITY)الأسهم  أسعارصدمة انخفاض  
PRICE SHOCK) 

بنسبة  ةالمالي سواقبافتراض انخفاض أسعار الأسهم في الأ

نسبة كفاية رأس المال  تنخفضسوف  الحالة، ففي هذه 30%

على المستوى الموحد بشكل طفيف لدى القطاع المصرفي 

عني أنه لا يوجد أثر لهذه ، مما ي%17.6إلى  %17.7 من

على القطاع المصرفي بشكل عام، وعلى المستوى  الصدمة

جميع  لدى% 12من  أعلى الإفرادي فإن النسبة سوف تبقى

مما يدل على أن البنوك . كما هو الحال قبل الصدمة البنوك

قادرة على تحمل صدمة مخاطر  على المستوى الموحد

ق اسوأسعار الأسهم وذلك نتيجة انخفاض تعرض البنوك للأ

 .بشكل عام ةالمالي

6π5 على  الأوضاع الضاغطة الكلية اختبارات
 MACRO-STRESS)المستوى الموحد 

TESTING) 

ستوى قمنا بإجراء اختبارات أوضاع ضاغطة كلية على الم 

تم افتراض مجموعة من السيناريوهات الموحد للبنوك حيث 

يم قدرة البنوك الكلية متوسطة الشدة والأكثر شدة بهدف تقي

 على المستوى الموحد على تحمل الصدمات. 

وحيث أن معظم تواجدات البنوك خارج الأردن تتركز في 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا فقد تم افتراض 

 الناجمة عنالتوترات الجيوسياسية والتحديات  استمرار

 والحرب على قطاع غزةالأزمة الروسية الأوكرانية 

اع أسعار ارتفاستمرار من خلال وتأثيرها على دول المنطقة 

مما قد يؤدي إلى تراجع كبير في  الطاقة والسلع الأساسية

 مستوىمعدلات النمو الاقتصادي مقارنة بالمتوقع وارتفاع 

 . التضخم

النموذج  تطبيق، فقد تم PDاحتمالية التعثر للتنبؤ بنسب و

 :6التالي

                                                      
 

 البنوك فيما يخص رصيد الموجودات والمطلوبات الحساسة لمخاطر أسعار الفائدة.تم احتساب أثر الصدمة باستخدام اختبار تحليل الفجوات والذي يعمل على تحديد وضع  5
 .(OLSLeast Square)  Ordinary المربعات الصغرى الخطيةطريقة  تم تقدير هذا النموذج باستخدام 6

PDt = C + B1 GDP GAP(t-1) + 
 B2 LENDING RATE(t-1) + B3 INFL(t-1)   

  
  :يمثل حيث 

:PDt  
 

لدى  المتوقعة احتمالية التعثر

 على المستوى الموحد البنوك

:C    عدد ثابت 

: GDP GAP (t-1)  
 

الناتج المحلي  فجوة معدل نمو

لمنطقة الشرق الأوسط  الإجمالي

 وشمال إفريقيا.

 ΥLENDING RATE (t-1)  
 

ض اقرالإمتوسط سعر فائدة 

لمنطقة الشرق الأوسط  والسلف

 وشمال إفريقيا.

:INFL(t-1)  
 

لمنطقة الشرق معدل التضخم 

 الأوسط وشمال إفريقيا.

ها فقد وجد ختبارات الإحصائية التي تم إجراؤعلى الا وبناء  

ما بين فجوة  (Significant)أن هناك علاقة عكسية مؤثرة 

واحتمالية التعثر لدى البنوك وعلاقة  الاقتصاديمعدل النمو 

طردية مؤثرة بين كل  من متوسط سعر فائدة الإقراض 

ومعدل التضخم مع احتمالية التعثر لدى البنوك وذلك وفقا  

 :للمعادلة التالية

PDt = -4.6 - 0.1 GDP GAP (t-1) 
+0.58 LENDING RATE (t-1) + 0.22 INFL (t-1)    

القياسي والجدول التالي يبين نتائج التحليل الاقتصادي 

 :للنموذج أعلاه
 للبيانات على المستوى الموحد نتائج التحليل الاقتصادي القياسي: 4-6 جدول

 T-Statistic المعامل المتغير
C -4.6 -1.8 

GDP GAP(t-1) -0.1* -1.9 
LENDING RATE (t-1) 0.58* 2.0 

 1)-(tINFL  0.22** 3.6 
 57% (2R ) التحديد معامل
 42% (2R Adjustedمعامل )

 %90معنوية إحصائية على مستوى ثقة )*(:  
 %95معنوية إحصائية على مستوى ثقة (: *)*
 

 على المستوى الموحد المستخدمة الافتراضات 

-2024تم التنبؤ بنسب احتمالية التعثر لدى البنوك للفترة 

بناء  على فجوة معدل النمو الاقتصادي، ومتوسط  2026

في منطقة الشرق  الإقراض، ومعدل التضخم  سعر فائدة

هذا وقد تم افتراض السيناريوهات  الأوسط وشمال إفريقيا،

التالية، علما  بأن النموذج المستخدم مبني على افتراض 

% مقارنة 50بنسبة  2024انخفاض أرباح البنوك في عام 

السيناريو نتيجة  2023في عام التي حققتها  مع الأرباح
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 وافتراض وصول نسبة الخسارة عند التعثر المفترض، 

(Loss Given Default)  من الديون المتعثرة:65إلى % 

ЬмϸϮ 6-5 :ϤϝкмтϼϝжтЂЮϜ ϣЎϼϦУвЮϜ ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК  аϜмКчЮ2024-2026 

   
 
  
 

 
 
 
 

 
 

 
нлнп 

  
ύ Baselineό 

0.0 8.0 4.2 

  
 

-2.3 9.0 6.4 

   -4.6 10.0 8.5 

 
нлнр 

  
ύ Baselineό 

0.1 7.5 4.2 

  
 

-2.2 8.0 6.4 

   -4.5 8.5 8.5 

 
нлнс 

  
ύ Baselineό 

0.3 7.0 4.2 

  
 

-2.0 7.5 6.4 

   -4.3 8.0 8.5 

 :التالية المنهجية وفق السيناريوهات افتراض تم

-2024 للأعوام المقدرة الاقتصادي النمو معدلفجوة : الشدة متوسط الكلي السيناريو
 خلال الاقتصادي النمو معدلفجوة  لبيانات واحد معياري انحراف امنه مطروحا   2026
 واحد معياري انحراف ليهإ مضافا   2023للعام  معدل التضخم ،(2023-2002) الفترة
 . (2023 -2002) الفترة خلال معدل التضخم لبيانات

 2026-2024للأعوام  المقدرة الاقتصادي النمو معدلفجوة : شدة الأكثر الكلي السيناريو
 الفترة خلال الاقتصادي النمو معدلفجوة  لبيانات معياريين انحرافين امنه مطروحا  

معدل  لبياناتانحرافين معياريين  ليهإ مضافا   2023للعام  معدل التضخم ،(2002-2023)
  (.2023-2002) الفترة خلال التضخم

 مقدارمتوسط سعر الفائدة ب ارتفاع افتراض تم فقدسعار فائدة الإقراض، ألمتوسط  بالنسبة
نقطة أساس للسيناريو الأكثر شدة لعام  200نقطة أساس للسيناريو متوسط الشدة و 100
للسيناريوهين  2026و 2025نقطة أساس للعامين  100و 50، وارتفاعها بمقدار 2024

المتوسط والأكثر شدة على التوالي مقارنة  مع سعر الفائدة المفترض في السيناريو الحالي 
 100و 50انخفاض أسعار الفائدة بمقدار  يه بافتراضإلالذي تم الوصول المتوقع لكل عام و

 .2024نقطة أساس مقارنة بالسيناريو الحالي المتوقع لعام 

 على المستوى الموحد النتائج 

يبينان نسبة الديون ( 11-6)رقم  ( والشكل6-6)الجدول رقم 

 2024العاملة ونسبة كفاية رأس المال المتوقعة لعام  غير

المفترضة، حيث سترتفع  السيناريوهاتبافتراض حدوث 

إلى  2023في عام % 5.3نسبة الديون غير العاملة من 

بافتراض حدوث السيناريو الأكثر  2024في عام % 9.8

% 17.7شدة وبالتالي ستنخفض نسبة كفاية رأس المال من 

 .2024% في عام 16إلى 
 ЬмϸϮ6-6 :ϤϜϼϝϠϦ϶Ϝ ϭϚϝϦж ϣтЯЪЮϜ ϣАОϝЎЮϜ ИϝЎмцϜ ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК  аϝЛЮ

2024 

 السيناريوهات المفترضة
نسبة الديون غير 
العاملة المتوقعة 

(2024)  

كفاية رأس المال 
المتوقعة 

(2024) 

 17.7% 6.0% السيناريو الحالي المتوقع
 17.3% 7.9% السيناريو المتوسط الشدة
 16.0% 9.8% السيناريو الأكثر شدة

 2023 في نهاية عامعلى مستوى البيانات الموحدة نسبة الديون غير العاملة بلغت * 
 (.%5.3) حوالي

 2023عام في نهاية على مستوى البيانات الموحدة كفاية رأس المال ** بلغت نسبة 
(17.7.)% 
 

: 5-6 جدولال)وبافتراض حدوث السيناريوهات في 

غير العاملة  نسب الديونفإن ( المفترضة السيناريوهات

عد تطبيق السيناريوهات ب 2024-2026 المتوقعة للأعوام

 (.11-6 شكلال)ستكون حسب  (الثلاثة)

ЬЪІ 6-11 ϼтО дмтϸЮϜ ϞЂж :ϣЯвϝЛЮϜ ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК  ЌϜϼϦТϜ ϸЛϠ

) ЬмϸϮЮϜ сТ ϤϝкмтϼϝжтЂЮϜ6-5) (2024-2026(%)( 

 
 

 2024 -2026وبالتالي فإن نسبة كفاية رأس المال للأعوام 

بعد تطبيق السيناريو متوسط الشدة ستكون كما هي في 

في عام  %17.6 ستنخفض إلى( حيث 12-6الشكل )

للأعوام الثلاثة % 12 منحيث ستبقى أعلى ، 2026

 وبهامش مريح مما يعني أن القطاع( 2024-2026)

قادر على تحمل هذه  على المستوى الموحدالمصرفي 

  (.12-6شكل )الصدمة 

 ЬЪІ6-12 ЬϝвЮϜ Ѐϒϼ ϣтϝУЪ ϣϠЂж : ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК мтϼϝжтЂЮϜ ХтϠАϦ ϸЛϠ

 ϢϸІЮϜ АЂмϦвЮϜ)2024-2026(%)( 

 

وبعد تطبيق السيناريو الأكثر الشدة فإن نسبة كفاية رأس 

، حيث ستبقى 2026في عام % 15.2إلى  ستنخفضالمال 

مما يعني ( 2026-2024)للأعوام الثلاثة % 12أعلى من 

يتمتع بنسب على المستوى الموحد أن القطاع المصرفي 

كفاية رأس مال مرتفعة، قادرة على تحمل هذه الصدمة أيضا  

 (.13-6 شكل)

2024 2025 2026

%6.0الوضع الحالي المتوقع 5.6% 4.8%

بعد الصدمة متوسطة 
الشدة

7.9% 9.2% 9.9%

بعد الصدمة الاكثر 
شدة

9.8% 12.9% 15.3%

0.0%
2.0%
4.0%
6.0%
8.0%

10.0%
12.0%
14.0%
16.0%
18.0%

17.7%
17.3% 17.4%17.3% 17.4% 17.6%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

2024 2025 2026

بعد الصدمةقبل الصدمة 
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ЬЪІ 6-13 ЬϝвЮϜ Ѐϒϼ ϣтϝУЪ ϣϠЂж : ϸϲмвЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ХтϠАϦ ϸЛϠ мтϼϝжтЂЮϜ

) ϢϸІ ϼϪЪцϜ2024-2026((%) 

 
 

6π6 خلاصة 

فإن القطاع  (2026-2024)النتائج للأعوام بناء  على 

البيانات المالية لفروع  على مستوىالأردني المصرفي 

)فروع البنوك في البنوك في الأردن وعلى المستوى الموحد 

 الأردن والخارج والشركات التابعة داخل وخارج الأردن(

كل عام على تحمل الصدمات والمخاطر المرتفعة قادر بش

عن استمرار التوترات الجيوسياسية الناجمة عن  الناتجة

الأزمة الروسية الأوكرانية والحرب على قطاع غزة، إذ أن 

نسبة كفاية رأس المال لدى القطاع المصرفي على مستوى 

ستبلغ  2026و 2025، 2024بيانات فروع الأردن للأعوام 

على التوالي وذلك بافتراض  %14.6و 14.9%، 15.9%

حدوث السيناريو الأكثر شدة، كما أن نسبة كفاية رأس المال 

 2025، 2024لدى البنوك على المستوى الموحد للأعوام 

على التوالي  %15.2و %15.4، %16ستبلغ  2026و

 هذه وتعود وذلك بافتراض حدوث السيناريو الأكثر شدة؛

القطاع المصرفي الأردني  عتمت إلى الإيجابية النتائج

 من مريح ومستوى المال رأس من مرتفعة بمستويات

 والخسائر المخصصات استيعاب من نهيمك   مما الأرباح

 كبير تأثير دون المفترضة الصدمات عن الناتجة الإضافية

 كما. البنوك أموال لرؤوس حماية يشكل مما المال رأس على

 التركزات مخاطر أن الحساسية اختبارات نتائج من لوحظ

 مع مقارنة البنوك بعض على أكبر تأثير لها الائتمانية

 إلى بحاجة البنوك بعض أن على يدل مما الأخرى، المخاطر

 المركزي البنك وسيستمر هذا. لديها التركز مخاطر تخفيض

 بالاعتبار أخذا   منها المزيد وإجراء الاختبارات هذه بتطوير

 والمحلي والإقليمي الدولي المستوى على المخاطر تطورات

 .الأردني المصرفي القطاع ومتانة سلامة من للتأكد

17.7%

16.0%
15.4%

16.0%
15.4% 15.2%

12%

13%

14%

15%

16%

17%

18%

2024 2025 2026

بعد الصدمةقبل الصدمة 


